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PARA EL DESARROLLO

			PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. ALBERTO FABRA PART

			Sesión celebrada el miércoles, 14 de marzo de 2018

			ORDEN DEL DÍA

			Comparecencias

			—	Comparecencia del miembro de la Junta de Gobierno de la Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP), D. Carlos Martínez Mínguez, ante la Comisión de Cooperación Internacional para el Desarrollo, para informar sobre los asuntos relativos a la Ponencia de estudio para la definición, la elaboración y la coordinación de la Estrategia española para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), constituida en el seno de la Comisión.

				(Núm. exp. 713/000612)

				Autor: COMISIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO 

			—	Comparecencia de la Directora General de la Red Española del Pacto Mundial de Naciones Unidas, D.ª Isabel Garro Hernández, ante la Comisión de Cooperación Internacional para el Desarrollo, para informar sobre los asuntos relativos a la Ponencia de estudio para la definición, la elaboración y la coordinación de la Estrategia española para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), constituida en el seno de la Comisión.

				(Núm. exp. 715/000377)

				Autor: COMISIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO 

			—	Comparecencia del Vocal Asesor de la alcaldía de Madrid, D. Luis Felipe Llamas Sánchez, ante la Comisión de Cooperación Internacional para el Desarrollo, para informar sobre los asuntos relativos a la Ponencia de estudio para la definición, la elaboración y la coordinación de la Estrategia española para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), constituida en el seno de la Comisión.

				(Núm. exp. 715/000378)

				Autor: COMISIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

			Se abre la sesión a las once horas y diez minutos.

			El señor PRESIDENTE: Buenos días. Vamos a iniciar la sesión de la comisión dentro de la ponencia de estudio para la definición, elaboración y coordinación de la estrategia española para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.

			COMPARECENCIAS

			—	COMPARECENCIA DEL MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA FEDERACIÓN ESPAÑOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FEMP), D. CARLOS MARTÍNEZ MÍNGUEZ, ANTE LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, PARA INFORMAR SOBRE LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA PONENCIA DE ESTUDIO PARA LA DEFINICIÓN, LA ELABORACIÓN Y LA COORDINACIÓN DE LA ESTRATEGIA ESPAÑOLA PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), CONSTITUIDA EN EL SENO DE LA COMISIÓN.

			(Núm. exp. 713/000612)

			AUTOR: COMISIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

			El señor PRESIDENTE: Hoy empieza estas comparecencias un miembro de la Junta de Gobierno de la Federación Española de Municipios y Provincias, don Carlos Martínez Mínguez que, como ya le he trasladado, tiene veinte minutos para hacer una exposición de lo que en la Federación Española de Municipios y Provincias se está realizando en cuanto a la realización y obtención de los objetivos de desarrollo sostenible. Cada portavoz tendrá un turno de cinco minutos y luego el compareciente tendrá la posibilidad de cerrar con un tiempo de diez minutos aproximadamente.

			Sin más, tiene la palabra el señor Martínez.

			El señor MARTÍNEZ MÍNGUEZ (miembro de la Junta de Gobierno de la Federación Española de Municipios y Provincias, FEMP): Muchas gracias, presidente.

			Muy buenos días a todas y a todos. Como bien ha dicho soy Carlos Martínez, alcalde de la ciudad de Soria, vocal de la Junta de Gobierno de la Federación Española de Municipios y Provincias y representante del área internacional que es la que lleva la gestión y estrategia que dentro de la federación española estamos llevando a cabo para la localización e implementación de la Agenda 2030 y la nueva Agenda Urbana aprobada en Quito.

			La Agenda 2030 aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre del 2015 nace como respuesta al difícil contexto internacional en el que nos encontramos tanto en el ámbito económico, social, político y militar o de paz como de seguridad. Los cada vez más notables y negativos efectos del cambio climático, los conflictos violentos en muchos países, los desplazamientos de personas a gran escala, los crecientes retrocesos en desarrollo, en derechos y libertades, los efectos de la crisis económica entre la población más vulnerable, la falta de oportunidades de nuestros jóvenes en muchos de nuestros países y la feminización de la pobreza son una realidad que ha puesto de manifiesto la necesidad de asumir un compromiso político que nos concierne a todos, promoviendo, a través de ese compromiso político, una agenda para el desarrollo que anteponga y recupere la importancia de las políticas públicas de equidad y cohesión social y que sustituya el actual modelo de desarrollo, basado casi exclusivamente en el crecimiento económico, por un modelo de desarrollo que se asiente en un proyecto universal de igualdad y de justicia centrado en las personas y en la expansión de la libertad.

			Este, señorías, es el enorme reto al que nos enfrentamos. Por eso, la Agenda 2030 y los 17 objetivos de desarrollo sostenible se han convertido, en recíproco refuerzo con la nueva Agenda Urbana aprobada en la Conferencia Habitat III celebrada en Quito el pasado año, en la agenda internacional más ambiciosa de la humanidad y donde el papel de los gobiernos locales y regionales y sus asociaciones es crucial, ya que es a nivel local donde se puede preservar el enfoque de la igualdad para la implementación de los objetivos de desarrollo sostenible a nivel nacional.

			Por tanto, el logro de los objetivos de desarrollo sostenible depende en gran medida de la participación activa de los gobiernos locales, ya que todos los objetivos de desarrollo sostenible incluyen metas relacionadas con competencias y responsabilidades de la esfera local y municipal, principalmente en la prestación de servicios básicos y en la promoción del desarrollo territorial endógeno, inclusivo y sostenible.

			Por ello, la implementación de los 17 objetivos de desarrollo sostenible se ha convertido en un compromiso político y ético que la Federación Española de Municipios y Provincias ha asumido, convirtiéndolo en una prioridad estratégica de este mandato de cara a favorecer un desarrollo sostenible y humano de nuestros pueblos y ciudades con la premisa ineludible de no dejar a nadie atrás.

			Los gobiernos locales y regionales y las asociaciones que los representamos han participado activamente en el diseño de la nueva Agenda 2030 y la nueva Agenda Urbana. Ambas agendas internacionales han mostrado la importancia que ostentan los gobiernos locales para garantizar una implementación efectiva de dichos objetivos gracias a la labor de la organización mundial de ciudades y gobiernos locales unidos, nuestra federación internacional, dando una de las principales lecciones aprendidas y reconocidas y es que los objetivos de desarrollo sostenible deben ser alcanzados desde un nuevo enfoque de cooperación y coordinación institucional e intersectorial en el que es imprescindible el diálogo y la complementariedad del nivel local, nacional e internacional, así como la colaboración con los sectores públicos y privados y la sociedad civil.

			Por tanto, se trata del compromiso político que los gobiernos locales desarrollamos en tres ámbitos diferenciados y coordinados. El primero de ellos es desde el punto de vista de la acción global en el ámbito internacional europeo. Desde el punto de vista de la acción nacional participando a través del grupo de alto nivel en la Estrategia País de desarrollo sostenible y, desde el punto de vista de la acción local, a través de nuestras asociaciones y directamente con la acción de nuestros gobiernos locales. Se persiguen en estos tres ámbitos de actuación tres objetivos recogidos en nuestra estrategia que como federación estamos desarrollando. En primer lugar, la mejora y fortalecimiento de alianzas, así como el fortalecimiento de la acción y la cooperación internacional tanto en términos de redes y organismos nacionales, europeos e internacionales, como de municipios y provincias para el intercambio de experiencias, asistencia técnica y cooperación descentralizada para el cumplimiento de los 17 objetivos de desarrollo sostenible. En segundo lugar, con el objetivo de fortalecer y legitimar el papel estratégico que juegan las autoridades locales en el desarrollo de la Agenda 2030 en España. Y, en tercer y último lugar, favoreciendo el fortalecimiento institucional y la sensibilización de los actores locales para mejorar el conocimiento sobre los ODS y su adecuada integración en las estrategias locales en España.

			Llegados a este punto me van a permitir que señale algunos retos concretos sobre los que trabajamos y que me parecen,como federación, de especial relevancia trasladarles. En el plano europeo debemos conseguir que la futura política europea de cohesión social pos 2020 incorpore las metas de la Agenda 2030 de los objetivos de desarrollo sostenible.

			A pesar de los importantes avances en corrección de desequilibrios que ha supuesto la política de cohesión hasta la fecha, los nuevos retos en materia de seguridad, de emigración, sumados al brexit y al incremento en el seno de la propia Unión de corrientes claramente euroescépticas, nos obligan a plantear la necesidad de reforzar y hacer más eficientes los fondos destinados a la cohesión entre los países de la Unión y dentro de ellos.

			La política de cohesión es el camino para alcanzar las metas de los 17 objetivos de desarrollo sostenible. Estamos en una Cámara de representación territorial, y aquí más que en ningún otro sitio hemos de ser conscientes de los grandes desequilibrios y desigualdades que existen todavía hoy entre los países de la Unión y también dentro de ellos. En este sentido, en la Federación Española de Municipios y Provincias, a través de nuestra federación europea, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa, trabajamos de forma activa para influir tanto en el Parlamento Europeo como en la Comisión para que en la futura política de cohesión pos 2020 se corrijan los vicios que han enmascarado desequilibrios territoriales intranacionales y que han pervertido, en cierta medida, los objetivos perseguidos. De esta forma defendemos, primero, la necesidad de medir el desarrollo de un territorio no solamente con una escala adecuada, sino con criterios que vayan más allá de la renta per cápita y del producto interior bruto. Tanto la renta per cápita como el producto interior bruto sirven para medir el crecimiento económico, pero no el verdadero desarrollo de un territorio ni la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos del mismo. La despoblación, el envejecimiento y la ausencia o carencia total de infraestructuras de transporte, viarias, ferroviarias, tecnológicas, logísticas han de ser tenidas en cuenta en la aplicación de la futura política de cohesión si queremos realmente cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible. Aquí una vez más defendemos que la mejor forma para que esa política de cohesión llegue a la ciudadanía de pequeñas, medianas y grandes ciudades es con la incorporación de los gobiernos locales en la planificación, en la aplicación y en la gestión de los fondos europeos.

			Desde el punto de vista nacional, asumimos también nuestra corresponsabilidad con el Gobierno de España para, en el marco de nuestras competencias respectivas, promover una agenda española de desarrollo sostenible que sea transformadora a escala nacional, europea y mundial, colaborando, a través del grupo de alto nivel, en la elaboración de una estrategia nacional que refleje todas las políticas internas y externas de nuestro país.

			Señorías, hoy nos convocan, y lo agradecemos, en la Comisión de Cooperación Internacional, pero me gustaría recalcar que la Agenda 2030 no es solo una agenda de cooperación, sino una agenda de desarrollo. De ahí la necesidad, ya expresada por la federación española en distintos ámbitos, de que el cumplimiento de la Agenda 2030 pase por el compromiso político, sí, pero también por la concepción de la misma como una verdadera política de Estado que nos posicione como país desde el punto de vista internacional y que resuelva la desigualdad también desde la perspectiva intranacional. Por ello, en la federación defendemos, dentro del grupo de alto nivel, que la estrategia española de desarrollo sostenible ha de tener una agenda de cooperación con dotación y marco presupuestario suficiente para atender nuestras responsabilidades en el ámbito internacional. Y, en esta misma línea, junto con la agenda de cooperación, la estrategia española debe contemplar una agenda de desarrollo intranacional que fije objetivos, metas e indicadores; que marque la hoja de ruta y corrija las desigualdades territoriales de la España actual hasta el año 2030, y en la que, de igual forma que en la línea de cooperación, se cuente con un marco presupuestario estable, asignando y creando un fondo de cohesión nacional que comparta y coordine objetivos y recursos económicos con los fondos de cohesión europeos. Las declaraciones de intenciones y los buenos propósitos, si realmente tienen voluntad transformadora, deben ir acompañados de modificaciones legislativas, de cambios en los reglamentos y en las normativas y, sobre todo, de consignación presupuestaria suficiente. Esa, y no otra, es la verdadera prueba del compromiso político ratificado al más alto nivel y comprometido mediante la firma de los acuerdos.

			Voy concluyendo. Dentro de este contexto político y de este entorno, de esta difícil situación a nivel internacional, europeo y nacional, necesitamos el compromiso político que fije la acción del Gobierno en las personas; necesitamos un compromiso político al más alto nivel que cambie nuestro modelo de desarrollo, que sustituya ese modelo de desarrollo basado única y exclusivamente en crecimiento económico en un modelo de desarrollo basado en la igualdad de oportunidades y en la libertad de las personas, independientemente de los territorios en los que se resida.

			Y ese compromiso político se desarrolla a través de modificaciones legislativas en el marco en el que nos encontramos, a través del Congreso de los Diputados, del Senado de España, y del Parlamento Europeo, trasladando la voluntad cierta de la decisión política a los cambios legislativos y normativas que son la clave fundamental sobre la que soportar en este nuevo cambio la sustitución del modelo de desarrollo.

			De la misma forma, entendemos que el compromiso político, como he dicho antes, se cierra con una financiación estable y adecuada, a través de las dos líneas en la Estrategia País: una, la Agenda de Cooperación, con marco estable adecuado para su plan director y, dos, una agenda que marque unos fondos de cohesión propios con fondos del Estado que reflejen hasta el año 2030 una hoja de ruta clara que resuelva el desequilibrio real de oportunidades que, hoy por hoy, tienen los distintos territorios de nuestro país.

			La Federación Española de Municipios y Provincias ha asumido la corresponsabilidad de todas estas acciones. Estamos en pleno proceso de desarrollo de elaboración de una estrategia propia como tal que dé a conocer, en lo que llamamos pedagogía del desarrollo sostenible, a nuestros cargos electos, a nuestros compañeros, colegas, alcaldes y alcaldesas de todos los municipios de este país, la necesaria implicación en el desarrollo de la Agenda Urbana y la necesidad de implicación en el desarrollo y cumplimiento de los 17 objetivos de desarrollo sostenible.

			En paralelo, también estamos en pleno desarrollo de una pedagogía, dándola a conocer a la propia ciudadanía para que con su exigencia nos obligue a seguir cumpliendo los compromisos políticos adquiridos en los objetivos marcados dentro del desarrollo sostenible. Pero entendemos que la estrategia de la federación española —participada con los actores multinivel, que son con los que tenemos que trabajar y abordar no solamente la localización sino la implementación de todas las medidas— es una pieza clave y fundamental para conseguir la instrumentalización y, por tanto, dichos objetivos.

			La Federación Española de Municipios y Provincias —en clara línea de corresponsabilidad con el Gobierno de España— entiende que es una institución palanca para la constitución y consecución de los 17 objetivos de desarrollo sostenible, pero es una tarea que nos implica a todos. Por eso también les planteo una reflexión conjunta para que dentro de los marcos legislativos que suponen el Congreso de los Diputados y el Senado generemos una mesa de trabajo conjunta, con encuentros como el de esta mañana, para coordinar acciones, propuestas e iniciativas, que hagan que la estrategia del Gobierno para el desarrollo sostenible se convierta en una verdadera estrategia de país que nos sitúe en clara referencia a nuestra responsabilidad internacional y en la resolución de nuestros, todavía hoy, persistentes problemas estructurales en el desarrollo de todos los territorios de ámbito nacional.

			Espero haberme ajustado al tiempo que se me ha concedido, y me pongo a disposición de todos ustedes para reflexionar sobre algunos de los puntos que les he intentado trasladar o sobre algunas de las preguntas que, de cara a la estrategia propiamente dicha de la federación, tenga mayor interés en que profundice.

			Muchas gracias.

			El señor PRESIDENTE: Muchas gracias, señor Martínez.

			Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra el señor Masih.

			El señor MASIH NAHAR: Gracias, presidente.

			Buenos días. En primer lugar, en nombre de mi grupo parlamentario, le agradezco al señor Martínez su visita.

			Solo quiero hacer una reflexión sobre lo que usted acaba de explicar. Con la nueva Agenda 2030 se debe trabajar diligentemente para conseguir que todos los gobiernos locales tengan la oportunidad de actuar como actores reales en los diseños estratégicos y en la implementación de los ODS.

			El ámbito municipal está demostrando su implicación con las políticas de cooperación, de incorporación e integración de los ODS. Asimismo, es indispensable que dispongan de los medios y condiciones para participar y garantizar la localización. El Gobierno del Estado español debe refundar la política de cooperación, pasando necesariamente por el aumento de fondos en su conjunto y con ayuda descentralizada. También se debe reconocer que el Ejecutivo español no puede alcanzar y garantizar solo la implementación de los ODS.

			Gracias.

			El señor PRESIDENTE: Gracias, senador Masih.

			Por el Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comú Podem-En Marea, tiene la palabra la senadora Vilà.

			La señora VILÀ GALÁN: Muchas gracias, presidente, y también por decir el nombre entero del grupo, lo que no pasa muy a menudo.

			La verdad es que coincidimos muchísimo con la intervención que se nos ha hecho aquí desde la federación de municipios. Usted decía, señor Martínez, que esta ponencia está dentro del ámbito internacional y no debería estarlo. Es un tema transversal. Los objetivos de desarrollo sostenible tienen que asumirse desde todos los ámbitos, desde todas las comisiones, desde todos los departamentos de gobierno. Nosotros estamos muy de acuerdo con esta observación. De hecho, nosotros intentamos desde el principio que esta ponencia no estuviera solo en el marco de la Comisión de Cooperación Internacional, sino que fuera una ponencia especial. En cierto modo y a nivel general, sí se asume que esto trasciende la cooperación internacional, tal y como marcan los propios objetivos de desarrollo.

			Para nosotros el plan director no es el documento central de la estrategia española de los objetivos de desarrollo sostenible. Es significativo el escaso papel otorgado a las instituciones municipales en este plan director. Nosotros entendemos que su papel, al contrario de lo poco que recoge este plan director, podría ser muy importante para la consecución de los ODS y la adaptación de la Agenda 2030. La política local tiene la capacidad de atención cercana, de conocimiento y actuación casi directa sobre los problemas de las personas. Esto confiere al ámbito local una importancia radical en la articulación de actuaciones que cumplan el objetivo primordial de no dejar a nadie atrás, como usted muy bien ha dicho.

			Por ese motivo, no entendemos muy bien que la federación no esté incorporada como actor de pleno derecho en la conformación del grupo de alto nivel. No es por desmerecer, evidentemente, la sección de administración territorial, pero son sensibilidades absolutamente diferentes, aunque sí tuvieron la oportunidad de asistir a la última reunión. La pregunta sería: ¿cuáles son las consecuencias de esa ausencia? Es decir, para ustedes cuáles son las consecuencias del hecho de que no esté la federación como miembro o como actor de pleno derecho en el grupo de alto nivel. La herramienta de gobiernos locales frente al reto de la localización de los objetivos de desarrollo sostenible ha desarrollado también un interesante avance de localización de los ODS de forma generalizada. ¿Cree usted que están los municipios españoles desarrollando esa labor? ¿Cuáles serían los principales retos y potencialidades que tendríamos como país desde el nivel municipal? Apúnteme, si puede, un par de retos o tres a nivel municipal.

			Nos preocupa que las entidades locales, especialmente desde 2012, recortaran su ayuda al desarrollo, aunque en los últimos años están remontando muy tímidamente.

			Tras el error, y lo decimos entre comillas y de forma irónica, del Gobierno a la hora de intentar vetar la ley que permite a los municipios disponer del superávit, ahora parece que se va a desbloquear esta capacidad de recursos, esta puede ser una buena noticia para movilizar recursos disponibles que vinculen a los ODS. ¿Cree que se podrían recuperar niveles de ayuda previos al recorte del año 2012 si se desbloqueara esta cuestión? Nosotros estamos al tanto de lo que está sucediendo, evidentemente, en los ayuntamientos porque gobernamos en algunos y estamos viendo cómo los ayuntamientos que han hecho bien las cosas y que sí han cumplido están siendo castigados, mientras que aquellos que no cumplen no, con lo cual se les ponen bastantes palos en las ruedas a la hora de cumplir con esos objetivos de desarrollo sostenible por no poder utilizar ese superávit.

			Y, finalmente, ha hablado usted de la necesidad de hacer reformas legislativas y de forma conjunta, de crear incluso un grupo de trabajo en el Congreso y en el Senado para hacer reformas legislativas. ¿Cuáles serían esas reformas legislativas?, ¿cuáles serían para ustedes las más urgentes y las que podrían ayudar a los municipios a cumplir con esos objetivos de desarrollo sostenible?

			Gracias.

			El señor PRESIDENTE: Gracias, senadora Vilà.

			Turno ahora para el Grupo Parlamentario Socialista.

			Tiene la palabra el senador Tovar.

			El señor TOVAR MENA: Gracias, presidente. Buenos días a todas y a todos.

			En primer lugar quiero agradecer, en nombre del Grupo Socialista, su presencia en esta comisión al alcalde de Soria y representante de la Federación de Municipios y Provincias y el discurso municipalista que acabamos de escuchar porque a los que tenemos esa vena municipalista nos satisface mucho que los ayuntamientos tengan las ideas claras y que entiendan cuál es su papel en esta agenda. Tienen que ser las administraciones locales, tanto diputaciones como ayuntamientos, un pilar importantísimo en el desarrollo de esta agenda por aquello que decía el señor Martínez de que la agenda es una agenda de las personas, y, hablando de personas, la administración más cercana son los ayuntamientos.

			Yo le quería hacer tres o cuatro preguntas muy concretas y también en la línea de lo que ha dicho la senadora de Unidos Podemos. Nos preocupa el grupo de alto nivel respecto a su composición porque para juzgar su trabajo todavía creo que no tenemos elementos suficientes. Sé que son todos los que están, pero tenemos muchas dudas en cuanto a si están todos los que son, los que tienen que trabajar en esta agenda. En opinión de los municipios, ¿cómo se podría o se debería complementar este grupo de alto nivel? A lo mejor ahí se puede palpar o no ese compromiso político del Gobierno del que usted hablaba en su intervención. Por tanto, me gustaría que hablara un poco de ello.

			¿Qué entienden ustedes que le falta a la agenda respecto a la Administración Local? ¿Creen que la Administración Local tiene el papel que debe tener en esa agenda? Por ejemplo, mi grupo echa en falta que profundice más en el tema del despoblamiento, que es un tema grave en todo el planeta, no solo en nuestro país, no solo en los países desarrollados, sino también en los países en vías de desarrollo.

			Hablaba usted también de fondos de cohesión europeos y no europeos para trabajar en la agenda, asimismo de asociaciones de municipios a nivel internacional. A mí me gustaría preguntarle si sobre la agenda se está debatiendo en esos foros, en las asociaciones de municipios europeas, en la asociación iberoamericana, en la africana, en todos esos grandes foros de los municipios, si realmente llega hasta allí la agenda y si va a haber coordinación entre los municipios de todos estos países que la firmaron, aunque sea mínima, porque yo comprendo que es un tema difícil, complicado al ser tantos. Igualmente le quería preguntar, y se ha hablado antes, sobre la última reforma de la Administración Local, que limitó muchísimo las competencias de los ayuntamientos y también la toma de decisiones respecto a sus recursos económicos. ¿Considera usted que esta reforma afecta al desarrollo de la agenda y a los objetivos de desarrollo sostenible? Si así fuera, ¿habría que volver a modificarla y en qué línea habría que reformar esa reforma?

			Creo que le he formulado las cuatro o cinco preguntas que tenía anotadas. Por lo tanto, termino como empecé, agradeciéndole su presencia en esta Cámara y su intervención en esta comisión.

			Muchas gracias.

			El señor PRESIDENTE: Gracias, senador Tovar.

			Le corresponde ahora el turno a la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, la senadora Sánchez Zaplana.

			La señora SÁNCHEZ ZAPLANA: Muchas gracias, señor presidente. Buenos días, Carlos Martínez.

			Muchísimas gracias por su asistencia a esta ponencia, por su exposición y por el esfuerzo que, según le consta a mi grupo parlamentario, está realizando la Federación Española de Municipios y Provincias para poner en valor el papel de los gobiernos locales. Muchos municipalistas consideramos —varios miembros de esta comisión, tal como decía el senador Tovar, lo somos— a los gobiernos locales actores imprescindibles en la consecución de los objetivos de desarrollo sostenible y en la implantación de esa agenda que usted ha definido en su intervención como una agenda ambiciosa.

			Me gustaría también darle la enhorabuena anticipada por ese acuerdo que han firmado con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación para fortalecer la cooperación internacional de las entidades locales. Creo que es un buen punto de partida, tal y como recoge el V Plan Director, en la línea de afianzar las herramientas de coordinación y los convenios marco y de colaboración entre la secretaría de Estado, las comunidades autónomas y, en este caso, la Federación Española de Municipios y Provincias.

			Quería hacerle tres preguntas muy sencillas. La primera tiene que ver con el trabajo que durante muchos años —me consta, porque muchos hemos participado de él— han realizado los municipios, las diputaciones y los cabildos, en general, las entidades locales, en cooperación internacional. Es evidente que la cooperación descentralizada se ha mostrado muy eficaz en los proyectos de fortalecimiento técnico e institucional en los países en vías de desarrollo, se ha trabajado tanto en países de menor índice de desarrollo humano como en aquellos otros países de renta media; creo que se ha acumulado una amplia experiencia. Una vez se ha superado la etapa de los objetivos de desarrollo del milenio, me gustaría preguntarle si tienen resultados o datos de las evaluaciones que entregan y envían las entidades locales a la Federación Española de Municipios y Provincias que puedan servir para fijar las nuevas líneas de actuación en el nuevo concepto que proponen los objetivos de desarrollo sostenible y la Agenda 2030.

			Una segunda cuestión es que, recientemente —si no me equivoco—, en Soria, su ciudad, ha tenido lugar un encuentro del más alto nivel: Think Europe: Compromiso 2030, espacio de encuentro entre las administraciones públicas del más alto nivel, donde estuvieron presentes la vicepresidenta del Gobierno, representantes de entidades europeas, el sector privado, el mundo académico. Una vez leídas las conclusiones y las entrevistas que se han publicado de este encuentro, se deduce que las ciudades y los ciudadanos —usted lo ha dicho en su intervención, y así también lo cree mi grupo parlamentario— van a ser los pilares del cambio que se pretende conseguir con los ODS. Una de las cuestiones que más nos preocupan y que creemos nos deben ocupar a todos es cómo implicar a la ciudadanía —usted ha hablado de pedagogía para la ciudadanía—. Ha salido a relucir varias veces en esta comisión por muchos de los intervinientes cómo conseguir de verdad que los ciudadanos se impliquen y sientan que este proyecto también es suyo. La presidenta del Consejo de Municipios y Regiones de Europa proponía tres cuestiones: reforzar las autoridades locales, lo cual consideramos fundamental; incorporar a otros agentes como el sector privado; y establecer un buen diálogo entre las administraciones, en este caso, y la ciudadanía. Pueden ser un buen punto de partida. Nos gustaría conocer su opinión al respecto. Como usted ha dicho, los ciudadanos son fundamentales en este proceso y hay que dialogar con ellos quizás introduciendo desde la escuela algunas asignaturas más transversales de sostenibilidad, programas formativos,...; las asociaciones de vecinos también tienen que estar implicadas; hay muchas acciones. Usted ha dicho que hay que diseñar una estrategia propia de la FEMP para formar a sus cargos locales para hacer esa pedagogía con la ciudadanía, pero, desde luego, consideramos que la Federación Española de Municipios y Provincias es imprescindible para marcar estas pautas de trabajo, por lo que me gustaría conocer su opinión al respecto.

			Nada más.

			Muchas gracias, señor presidente.

			El señor PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Sánchez Zaplana.

			Tiene ahora la palabra el señor Martínez para poder contestar a todas las cuestiones que se han planteado.

			El señor MARTÍNEZ MÍNGUEZ (miembro de la Junta de Gobierno de la Federación Española de Municipios y Provincias, FEMP): Muchas gracias, presidente.

			Voy a intentarlo por lo menos.

			Comenzaré por la última de las intervinientes, la señora Sánchez Zaplana. Le traslado que, fruto del acuerdo de colaboración que tenemos suscrito a través de la federación española con el propio ministerio, estamos ahora mismo en pleno proceso de recogida de datos sobre el impacto de las políticas de cooperación en el ámbito local y el desarrollo de la implementación y localización de los objetivos de desarrollo sostenible. Por tanto, no solamente estamos en un proceso de desarrollo de nuestra propia estrategia, haciéndolo, como digo, de forma abierta y participativa, implicando a todos los niveles de la administración mediante invitaciones a talleres, jornadas y reuniones de trabajo que de forma ordinaria se vienen celebrando —la primera fue en Soria y esta misma semana, entre mañana y pasado, se van a celebrar en la propia sede de la federación española—. Estamos implicando a todos los actores relevantes en el desarrollo de la localización y, sobre todo, de la implementación futura de los objetivos de desarrollo sostenible, y, como le he dicho al principio de mi intervención, no solamente son los gobiernos locales, sino que están las comunidades autónomas, el Gobierno de España, la sociedad civil, los representantes de las organizaciones no gubernamentales, los sectores públicos y privados. Así es como estamos intentando desarrollar nuestra propia estrategia, desde una perspectiva multinivel, de participación de todos los actores implicados. Creo que esa es una de las claves precisamente para poder implicar a la ciudadanía. En cualquier administración, la necesidad de que la ciudadanía conozca de primera mano qué es lo que estás haciendo y si ello sirve de utilidad para resolver los problemas que sufren en el día a día, es una de las claves para que se entienda la importancia de su participación y de su implicación y, a su vez, su exigencia respecto al reto que nos hemos impuesto.

			Por tanto, lo que estamos trasladando es la aplicación de una política de transparencia, de participación, de rendición de cuentas, que a su vez genere en la ciudadanía un interés por conocer realmente cuáles son los objetivos de desarrollo sostenible y la utilidad de estos en su vida diaria. Ese es un esfuerzo que tenemos que hacer y en el que tenemos que implicar también a los propios medios de comunicación. Y necesitamos recursos económicos para poner en marcha no solamente campañas de divulgación y de puesta en conocimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, sino de localización, de implementación, de medición y de evolución de los indicadores de objetivos y metas alcanzables, evaluables en el tiempo, para que los propios ciudadanos sean quienes exijan a las administraciones el cumplimiento de lo comprometido con ellos. Para mí es una de las cuestiones clave de todo esto.

			Ha hablado del evento que desarrollamos en Soria, en el que si hubo un consenso unánime fue en la necesidad de que ese compromiso político fuera al más alto nivel. Y una de las satisfacciones importantes de ese encuentro fue que la vicepresidenta del Gobierno asumiera en su propia voz, tomando la palabra en la sesión de inauguración, el compromiso del Gobierno de España en el desarrollo de una estrategia de país que implique una estrategia multinivel y que conforme esos dos estados de los que hablaba en la primera intervención: la agenda de cooperación y de responsabilización que tenemos con respecto a terceros países en el ámbito internacional, pero también una agenda intranacional que corrija los desequilibrios reales que tienen los distintos territorios de nuestro país. Y eso debe fructificar en la estrategia que, como país, tenemos que poner encima de la mesa.

			Me comentaba en la primera de las intervenciones el señor Masih que el tiempo apremia. Y es cierto, han pasado ya más de dos años y medio desde la aprobación en septiembre de 2015 del compromiso de Naciones Unidas de la Agenda 2030, dos años y medio en los que hemos hecho un esfuerzo importantísimo de coordinación entre todas las instituciones y todas las administraciones. Pero tenemos una fecha clave, bajo mi punto de vista, que es este julio próximo, fecha en la que el Gobierno de España tiene que elevar un informe de evaluación a Naciones Unidas para ver nuestro grado de cumplimiento como país en los distintos niveles de la administración en el desarrollo y la consecución de los distintos objetivos de desarrollo sostenible. Ya lo he trasladado en el grupo de alto nivel y en cuantos ámbitos y foros hemos participado. Existe en la federación cierto temor de que el resultado de ese informe no deje en el mejor de los lugares la estrategia que como país estamos desarrollando y tire por la borda los compromisos políticos que todos estamos pendientes de asumir y de ejecutar. Es una cuestión que nosotros tenemos ahí y que hemos trasladado, como digo, en el grupo de alto nivel. El informe del mes de julio es crucial y debe servir precisamente de palanca, de trampolín para poder posibilitar el desarrollo de políticas prácticas y efectivas que generen confianza y credibilidad ante la ciudadanía y arrastren de una forma importantísima la implicación de todos los gobiernos locales y de todas las comunidades autónomas en una estrategia como país y de todos los departamentos de los distintos ministerios. Creo que ese informe de evaluación que podamos elevar este próximo mes de julio es absolutamente crucial y con el que nos jugamos mucho.

			Tanto el señor Tovar como la señora Vilà han hecho algunas preguntas concretas acerca de las modificaciones legislativas, sobre si los gobiernos locales queremos tener una participación mucho más efectiva. Es el eterno debate, es la eterna reivindicación de los gobiernos locales, es la eterna queja de que, como protagonistas activos en la resolución de los problemas de la ciudadanía, siempre se nos trata en una situación de jerarquía inferior con respecto al resto de administraciones e instituciones. Por tanto, la configuración del trabajo en red, tejiendo alianzas, constituyéndonos como grupos de trabajo, como federaciones, tanto a nivel nacional, europeo como internacional, persigue precisamente conseguir ese protagonismo que los gobiernos locales no han tenido históricamente en la planificación ni en la aplicación y posterior gestión de las agendas urbanas. Claro ejemplo tenemos en los objetivos del milenio. Uno de los errores reconocidos por la propia Naciones Unidas fue la falta de implicación, primero, en la planificación y, luego, en la posterior implementación de esos objetivos. Eso se ha corregido en parte gracias a la labor de ciudades y gobiernos locales unidos, participando de forma muy activa en el desarrollo y en la implementación de la agenda. Pero ahora va a depender de la voluntad política, de la estrategia de país que cada uno de los países miembros de la Unión Europea y como gobierno de España tengan en darnos nuestro papel protagonista, no como agente del cambio, sino como protagonista real de ese cambio. Eso también depende de ese compromiso político y de esa voluntad política. Y esto lo podemos ligar a los marcos legislativos concretos que me pedían sus señorías.

			Creo que la Agenda 2030 es una oportunidad para resolver la gran asignatura pendiente que tiene nuestra democracia, que es el mapa competencial claro, que se produzca una descentralización real ya de las comunidades autónomas a los gobiernos locales y que se aborde de una vez por todas una ley de financiación local que ajuste competencias y financiación cara a resolver el gran problema eterno de las competencias propias —y a mí no me gusta llamarlas impropias— que tenemos en nuestro entramado administrativo a nivel nacional. Pero, ligado a eso, necesitamos reformas administrativas no solo de carácter nacional, sino también de carácter autonómico. Necesitamos generar estrategias que desarrollen una verdadera ordenación del territorio, que planifique el desarrollo y la prestación de los servicios básicos de la ciudadanía, y también pilares de desarrollo de oportunidad a los ciudadanos, independientemente de dónde residan. Esas estrategias de ordenación del territorio a aprobar por las comunidades autónomas deben ser claves también para poder desarrollar en igualdad de condiciones todos los objetivos de desarrollo sostenible, independientemente, como digo, del sitio de donde se plantee. Necesitamos también reformas y modificaciones legislativas de normativas y de reglamentos en el ámbito europeo. Cuando me escuchan hablar de los fondos de cohesión y de la perversión que de ellos se ha desarrollado a pesar de los grandes avances que tenemos que reconocer, tienen que entender que los ayuntamientos, los gobiernos locales no necesitan la tutela de las comunidades autónomas y del Gobierno de España para constituirse como organismos intermedios y poder gestionar, aplicar y planificar de forma directa los fondos de cohesión a partir del año 2020. Necesitamos que entiendan que hemos asumido esa mayoría de edad y que tenemos la responsabilidad y la autonomía suficiente como para desarrollar proyectos políticos que mejoren el bienestar de los ciudadanos a los que representamos; y esa oportunidad también nos la abre y nos la brindan la nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030.

			No sé si me dejo alguna cuestión. Es verdad, como les he dicho, que entiendo de forma muy clara la oportunidad que tenemos como sociedad para poder avanzar en este nuevo paradigma que es esta nueva Agenda 2030, que significa un cambio profundo de las formas de funcionamiento de las administraciones y fija, como les he dicho al principio, a la ciudadanía, a las personas en el centro de la acción de gobierno de todas las instituciones; que nos obliga y de alguna forma nos convoca a la necesaria organización multinivel y multidisciplinar en todos los ámbitos, de la mano de la sociedad también, pero sobre todo de la mano de los distintos estamentos de la Administración en el ámbito de la estrategia de país. Creo que no podemos dejar pasar esa oportunidad y a la que nos tenemos que aferrar con el pleno convencimiento político de que, como decíamos antes, esto no es una agenda de cooperación; no podemos equivocarnos otra vez. Esta es una agenda clara de desarrollo, es una agenda de cambio de paradigma, de modelo de desarrollo actual, de cambio de punto de vista del modelo de desarrollo basado única y exclusivamente en parámetros y criterios económicos, para fijarnos en el desarrollo real de los territorios y en la igualdad de oportunidades de los ciudadanos que residen en ellos. Y ese es el chip de mentalidad que tenemos que cambiar, y comisiones como esta hacen que se visualice esta necesidad, y también aportan pedagogía de las instituciones, que nos hace falta y mucho. Alguien nos preguntaba de qué forma la federación española está desarrollando la implicación de los gobiernos locales, la implicación de nuestros colegas, alcaldes y alcaldesas.

			Seguramente si ustedes preguntan a muchos de los senadores que se sientan con ustedes en el Pleno, o si les preguntan a muchos de mis colegas, alcaldes y alcaldesas sobre la Agenda 2030, e incluso a algún representante en el Congreso de los Diputados, como a cualquier ciudadano, le suena a chino, lamentablemente le suena a chino. Necesitamos hacer un esfuerzo muchísimo mayor del que estamos haciendo, necesitamos creer realmente que ese compromiso político ratificado en Soria se desarrolla luego con acciones concretas, con presupuestos concretos.

			La modificación legislativa más importante, al margen de la que les he dicho, es la que se aprueba con los Presupuestos Generales del Estado y es la que va a vincular la exigencia de la ciudadanía para el cumplimiento de los objetivos cuando vean algo tangible. Pero es lo que va a arrastrar el convencimiento de que la adaptación de nuestras formas de funcionamiento en cada uno de nuestros ayuntamientos a través de las experiencias piloto que estamos poniendo en marcha algunos ayuntamientos mediante la estrategia de la Federación Española, va ligada necesariamente al esquema de trabajo de lo que ya estamos haciendo en el día a día los gobiernos locales, que no significa una nueva evaluación más, externa, a los gobiernos locales por otras instituciones. Necesitamos generar ese equilibrio y esa confianza entre nosotros como para poder avanzar en muchísima mayor medida. Ese el gran reto que tenemos por delante y creo que por eso lo he calificado de muy ambicioso, pero, a la vez que es muy ambicioso, es muy complejo.

			Por tanto, tenemos que intentar fijar los objetivos claros, consensuar una serie de criterios, planificar una estrategia clara, una hoja de ruta entre todos los partidos políticos para que esto no quede al arbitrio del cambio de signo político en los gobiernos que puedan modificar sustancialmente la estrategia de aquí al 2030, y mediante esa hoja de ruta generemos la transversalización, la fijación de prioridades y la financiación suficiente como para poder llevarla a cabo. Nosotros entendemos, insisto, que la estrategia, planificación y hoja de ruta, la transversalización fijando objetivos prioritarios, entendiéndolo como política de Estado, sin cambios de rumbo por cambio de signos políticos en los gobiernos, y la financiación son los desafíos fundamentales que va a tener la Estrategia de desarrollo sostenible a nivel de país que estamos configurando. Luego, intentaremos cada uno, en el ámbito de nuestra autonomía, de nuestra Administración, ejercer de la mejor manera posible para poder abordar de forma transversal los dieciocho objetivos de desarrollo sostenible, incluso más allá de nuestro mapa competencial, pero esos tres desafíos son la parte fundamental que tenemos que recoger en esta estrategia, que, como país, tenemos que poner encima de la mesa antes de julio de este año. Ojalá lleguemos y ojalá nos sirva para que el fracaso o el no llegar a los aciertos iniciales que todos perseguimos haga decaer, haga bajar brazos y haga relegar en un cajón una agenda, que, como digo, es una oportunidad para todos.

			El señor PRESIDENTE: Muchas gracias, señor Martínez, que, como representante de la FEMP y alcalde de Soria, nos ha dado la opinión de lo que están haciendo los distintos ayuntamientos de España y entes locales para la consecución de los objetivos del desarrollo sostenible.

			Después de unos minutos, continuaremos la comisión, a la espera del próximo compareciente.

			Muchas gracias. (Pausa).

			—	COMPARECENCIA DE LA DIRECTORA GENERAL DE LA RED ESPAÑOLA DEL PACTO MUNDIAL DE NACIONES UNIDAS, D.ª ISABEL GARRO HERNÁNDEZ, ANTE LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, PARA INFORMAR SOBRE LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA PONENCIA DE ESTUDIO PARA LA DEFINICIÓN, LA ELABORACIÓN Y LA COORDINACIÓN DE LA ESTRATEGIA ESPAÑOLA PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), CONSTITUIDA EN EL SENO DE LA COMISIÓN.

			(Núm. exp. 715/000377)

			AUTOR: COMISIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

			El señor PRESIDENTE: Señorías, reanudamos la sesión, con la comparecencia de la directora general de la Red Española del Pacto Mundial de Naciones Unidas, doña Isabel Garro.

			Como sabe, señoría, tendrá unos veinte minutos para su intervención inicial, después pasaremos al turno de portavoces y cerrará usted finalmente con una intervención de diez minutos.

			Sin más, le agradezco su presencia y tiene la palabra.

			La señora DIRECTORA GENERAL DE LA RED ESPAÑOLA DEL PACTO MUNDIAL DE NACIONES UNIDAS (Garro Hernández): Muchas gracias, señor presidente.

			Senadores, senadoras, buenos días. En primer lugar, quiero agradecer la oportunidad que han dado a la Red Española del Pacto Mundial de Naciones Unidas de comparecer hoy en esta comisión y compartir con todos ustedes el papel que desempeña la red desde 2005 en nuestro país.

			El esquema de mi intervención será, primero, plantear y explicar quiénes somos, quién es la Red española del pacto mundial; a continuación, les hablaré del mandato que tenemos como Red española de acercar todos los temas de la Agenda 2030 y los diez principios del pacto mundial al sector empresarial español; continuaré con una serie de conclusiones de todas las investigaciones y trabajos que hemos desarrollado en materia de la Agenda 2030, y cerraré con algunas observaciones y sugerencias que podemos hacer con nuestra experiencia de estos años de trabajo.

			En primer lugar, como introducción, les diré que la Red española del pacto mundial tiene el mandato de Naciones Unidas de acercar los diez principios del pacto mundial, los principios de Naciones Unidas y los objetivos de desarrollo sostenible al sector empresarial a nivel mundial. Este mandato se realiza a través de una serie de resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas, y en España la Red española del pacto mundial trabaja a través de una organización sin ánimo de lucro, que tiene veintiún representantes en un comité ejecutivo procedentes tanto de organizaciones empresariales como del tercer sector, instituciones educativas, etcétera.

			Como les decía, la Red española del pacto mundial actualmente es la red más grande que existe en el mundo, con el mandato de acercar la Agenda 2030 al sector privado. Y para darles algunas cifras, les diré que contamos con unas 2300 organizaciones adheridas, de las cuales —este es un dato importante— el 76 % son pequeñas y medianas empresas. Ese es el mayor reto que tiene la organización: acercar todos los principios de Naciones Unidas a un tejido empresarial que está menos acostumbrado a debatir sobre esos temas. De este 76 % de pequeñas y medianas empresas hay una serie de entidades que se adhieren a nuestra asociación como socios, 552 de las cuales actualmente forman parte de nuestra organización.

			La Red española del pacto mundial trabaja sobre cinco grandes procesos. En primer lugar, la localización de la agenda. Entendemos por localización de la agenda, en el caso de empresa, comprender de qué manera la realidad local de la empresa interacciona con esos principios y con esa Agenda 2030. Y aquí hago un pequeño paréntesis para decir que el pacto mundial, que nace en el año 2000, lo primero que planteó al sector empresarial a nivel mundial fue que los comportamientos empresariales debían incorporar diez principios básicos de conducta. Esos diez principios incluían temas relacionados con los derechos humanos, con las normas laborales, con la protección del medioambiente y la lucha contra la corrupción. En el año 2015, además, se incorpora a estos diez principios del pacto mundial, que es una parte de cumplimiento mínimo del sector empresarial, lo que tiene que hacer una empresa para tener licencia y operar en los mercados, esta Agenda 2030, con sus diecisiete objetivos y se plantea que el sector privado tiene una contribución fundamental que hacer en esta Agenda.

			Como les decía, el pacto mundial localiza la Agenda 2030 en los territorios; concretamente, en cuanto administraciones públicas, de la Administración General, hemos trabajado con los Ministerios de Asuntos Exteriores, Empleo, Agricultura, Industria, Turismo y Comercio. A nivel de comunidades autónomas, hemos trabajado con el Gobierno vasco, con el Gobierno de Aragón, con la Generalitat Valenciana, con la Junta de Andalucía, con la Comunidad de Madrid y con algunos municipios y ayuntamientos. Igualmente hemos trabajado con la Aecid para acercar la agenda, observar el planteamiento de internacionalización de la empresa y cómo se incorporan los principios de la Agenda 2030.

			Por otro lado, hemos trabajado a nivel sectorial en la Agenda 2030, entendiendo que a nivel de sectores las diferentes empresas tienen que incorporarla en su día a día. El planteamiento es cuáles son las prioridades en ODS, cómo se hace, cuáles son las estrategias empresariales y cómo combinarlo con los retos de la agenda, y estos son diferentes en función del sector en que se opera. Actualmente, hemos desarrollado trabajos tanto con el sector del turismo como con el sector agroalimentario, y todos estos trabajos se realizan en alianzas, a nivel ministerial; con la Organización Mundial del Turismo, en el caso del turismo, y con la FAO en el caso del sector agroalimentario.

			El segundo eje de actuación es el fortalecimiento de capacidades. Lo que hacemos es intentar explicar a las empresas cómo pueden trabajar la Agenda 2030. Eso se hace por medio de estudios y publicaciones y por medio del desarrollo de diferentes vías. Porque hay que tener en cuenta que esas casi 2000 organizaciones pequeñas y medianas tienen que integrar en la Agenda 2030 estos 17 objetivos, 169 metas y 232 indicadores que, además, no están necesariamente destinados a ellas, sino que hay un enfoque empresarial para esos 232 indicadores. Es bastante complicado, primero, captar la atención y, luego, ser capaces de traducir eso a la realidad de una organización mediana o pequeña. De manera que la misión del pacto mundial y su mandato es acercar esta agenda a su día a día e intentar traducirla a través de herramientas, documentos, publicaciones, etcétera, y de formación. Estos cursos de formación los realiza de manera permanente la Red española y, además, de manera simultánea en torno a 86 países en los que el Pacto Mundial de Naciones Unidas tiene presencia.

			Otro elemento importante, además de la localización de la agenda y la capacitación a las empresas, es la promoción de espacios de diálogo. En numerosos casos muchos de los retos a los que se está enfrentando la sociedad, el mundo, la economía no tienen solución. Si hacemos un pequeño paréntesis, por ejemplo, sobre alguna de las metas del Objetivo 2, alimentación, duplicar la producción de alimentos en el mundo es incompatible con algunas de las metas establecidas en el Objetivo 6, limitar el consumo de agua e intentar garantizar que el consumo del agua se reduzca o se mantenga en el tiempo.

			Igualmente, tenemos que buscar soluciones para el sector privado empresarial. Buscamos trabajar con ellos para la identificación de sus fortalezas —que es la innovación—, e intentar utilizar esa innovación para afrontar los retos que plantea la Agenda 2030. Esos espacios de diálogo en muchos casos, además de ese debate, generan alianzas; alianzas para trabajar una temática de manera concreta. Hemos desarrollado alianzas con diferentes organizaciones de diferente naturaleza, tanto empresariales como no empresariales, y de esta manera hemos desarrollado la iniciativa de Companies4sdgs, de voluntariado con empleados, para acercar la Agenda 2030 a los empleados de las empresas. En La Comunidad por el Clima hemos desarrollado, junto con el Ministerio de Agricultura, la Plataforma Española de Acción Climática. Hemos desarrollado la iniciativa de Moving for Climate y fuimos en bicis eléctricas desde París hasta Bonn pedaleando, para concienciar sobre el cambio climático, y hemos desarrollado numerosas iniciativas con toda la familia de Naciones Unidas en España que, como todos ustedes sabrán, tiene catorce organizaciones, agencias y programas con presencia en nuestro país.

			El último eje de trabajo sería la financiación de la Agenda 2030. Este es el eje con el que tenemos mayores retos, porque estas soluciones todavía no están planteadas y lo que estamos haciendo es generar grupos de acción, de innovación en financiación para canalizar la atención empresarial y los fondos privados hacia la Agenda.

			Como ya se ha dicho en muchas de las intervenciones de los comparecientes que han intervenido hasta ahora, consideramos que el rol de las empresas actualmente es fundamental para conseguir que la Agenda 2030 se consiga en 2020. El Banco Mundial presentaba en el año 2015 el dato de las tres mayores economías, medidas en términos de ingresos, que existen actualmente en el mundo: 31 son países y 69 empresas. Este es un dato del año 2015; por tanto, el pacto mundial y Naciones Unidas, a través de las numerosas resoluciones que emite su Asamblea General, reconoce que el desarrollo sostenible no es posible y no se podría alcanzar sin la colaboración de las empresas.

			Si entramos de lleno en las conclusiones del trabajo que ha desarrollado la Red española en materia de Agenda 2030, tenemos dos focos: uno en gran empresa, con el IBEX 35, y otro en pequeña y media empresa. En las conclusiones del trabajo con el IBEX 35, que se desarrolló en el año 2017, sacábamos los siguientes grandes titulares: el 74 % del IBEX 35 estaba trabajando ya y tenía un compromiso concreto con los objetivos de desarrollo sostenible y con la Agenda 2030. De ellos, el 57 % del IBEX 35, es decir, 20 empresas, habían alineado ya su estrategia con los ODS o declaraban haber alineado ya los ODS con su estrategia. El 34 % del IBEX 35, 12 empresas, trabajaba ya el Objetivo 17, es decir, trabajaba en alianzas. El 8 % del IBEX 35 declaraba haber desarrollado o comunicado compromisos medibles y cuantificables en materia de Agenda 2030, y ninguna empresa del IBEX 35 en sus memorias de 2017 declaraba haber realizado ninguna formación a empleados o proveedores en materia de Agenda 2030. Teniendo en cuenta que las empresas del IBEX 35 son las mayores compañías de nuestro país, si nos bajamos al foco de la pequeña y mediana empresa, vemos que la falta de capacidad todavía es grande y la falta de sensibilización es muy importante.

			En materia de ODS, de 400 empresas encuestadas en España, se indicaba que los ODS 8, 5 y 12 eran los más relevantes para las pymes, mientras que para la gran empresa los ODS destacados eran el 5, el 8 y el 3. Si vemos esta foto a nivel internacional —como les decía, 400 empresas españolas contestaron a esta encuesta, pero el total de la encuesta llegaba a 3800 organizaciones a nivel internacional—, la foto a nivel internacional o nacional no difiere, difieren algunos de los ODS. En concreto al ODS 5 le otorgaban mayor importancia las empresas españolas que a nivel internacional; al ODS 8 se le otorgaba más importancia a nivel internacional que a nivel nacional; y al ODS 3 se le daba significativamente mayor importancia a nivel internacional que a nivel nacional.

			En otro informe hemos cruzado las preocupaciones de los ciudadanos españoles a través de la encuesta del CIS de junio de 2017 con estos datos de empresas que estaban trabajando los ODS. Si comparamos las tres principales preocupaciones que se declaraban en el CIS, que eran el paro, la corrupción y el fraude y los problemas económicos, con los datos que hemos mencionado anteriormente sobre los ODS prioritarios para las empresas, vemos que, aunque el ODS 8 sí se menciona como un ODS prioritario por la empresa española, muchos otros que están vinculados a los temas de paro, corrupción y problemas económicos, como son el Objetivo 1, el 10 y el 16 no se mencionan por las empresas como los principales ODS. Lo que podemos deducir aquí es o una falta de conocimiento respecto a qué se esconde detrás de cada uno de estos ODS, o quizá una falta de alineación de la actividad de las empresas con respecto a las preocupaciones sociales.

			Hemos hecho también un análisis a nivel sectorial y podemos facilitarles los datos a futuro respecto a estas 400 empresas. Destacan, por ejemplo, datos como que el sector del turismo no menciona ni el ODS 15 ni el 13 como uno de los principales, y el ODS 14 tampoco, es decir, los mares y los océanos que son fundamentales en una industria como la del turismo en España, no se mencionan como uno de los ODS prioritarios.

			En el caso del sector de la tecnología sí que aparece el ODS 9 y, sin embargo, no se mencionan el ODS 10 o el 12.

			Si hacemos ese análisis a nivel de comunidades autónomas, podemos también destacar algunos datos significativos, y además algunos de los senadores se verán reflejados. El foco de la encuesta se ponía en las empresas con sede social en algunas comunidades autónomas españolas y, por ejemplo, en el caso de las Islas Baleares o en el caso de Canarias ninguna de las empresas que declaraban en la encuesta destacaba el ODS 14 como prioritario, lo cual nos lleva de nuevo a pensar en la gran necesidad que tenemos de formar y de hacer comprender estos ODS al sector empresarial español.

			Como cierre, quería compartir con ustedes las sugerencias que se harían en la Red española del pacto mundial una vez explicado brevemente cuál es el expertising, los diferentes análisis y los enfoques que hemos hecho en materia de Agenda 2030 para el sector empresarial español. En general, el posicionamiento de las empresas con respecto a la Agenda 2030 —que hemos identificado en las numerosas resoluciones, papers y documentos de la Organización Internacional de Empleadores, de Naciones Unidas, etcétera— tiene hilos comunes y es que las empresas reconocen la importancia de la Agenda 2030 y se comprometen a incorporarla en sus estrategias empresariales. Además, consideran que tienen que alinear sus estrategias de negocio con los ODS. Consideran que es necesario integrar esta Agenda 2030 en la cultura empresarial y, por tanto, formar a sus empleados, proveedores y cadenas de suministro. Y, además, consideran que es necesario hacerlo en alianza.

			¿Cuáles son las principales peticiones que hace el sector empresarial español a la Administración General del Estado? En primer lugar, piden la elaboración de una estrategia nacional de desarrollo sostenible que plantee políticas y marcos legales estables orientados al desarrollo sostenible.

			En segundo lugar, reclaman el lanzamiento de campañas de sensibilización. Si queremos llegar a 3,5 millones de empresas, sobre todo pequeñas y medianas, les comunico que la Red española del pacto mundial actualmente tiene 2000 organizaciones. El altavoz que nos falta es muy importante y muy significativo. En este sentido, Naciones Unidas declaraba la necesidad de apoyar a las redes locales del Pacto Mundial de Naciones Unidas para poder acercar estos mensajes al sector privado, sobre todo, a la pequeña y mediana empresa.

			En tercer lugar, está la necesidad de difundir recursos y herramientas para que la pequeña y mediana empresa —también la gran empresa, pero fundamentalmente la pyme— pueda integrar estos ODS en el día a día de sus operaciones y pueda comprender cómo orientar sus estrategias de negocio a la Agenda 2030.

			En cuarto lugar, se encuentra la necesidad de incorporar la contratación pública de criterios sostenibles y adoptar incentivos fiscales para empresas que adopten criterios de sostenibilidad alineados con los ODS; y, en quinto lugar, la necesidad de crear espacios de diálogo y de colaboración entre el sector privado, la Administración pública, la sociedad civil, la comunidad científica y académica y canalizar así la acción colaborativa que bien plantea la Agenda 2030 en su Objetivo 17.

			Estos son los principales datos que he traído hoy aquí. Gracias.

			El señor PRESIDENTE: Muchas gracias, señora Garro.

			Pasamos ahora al turno de portavoces.

			Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra el senador Masih.

			El señor MASIH NAHAR: Gracias, presidente. Gracias, señora Garro, por sus explicaciones. Agradecemos su visita.

			Según sus datos, en los últimos años la Red española del pacto mundial ha experimentado un aumento destacable en el número de entidades socio, que superan actualmente las 500. Celebramos este incremento sustancial, aunque hay otros datos relacionados con los ODS que nos preocupan, como, por ejemplo, el hecho de que hasta 2016 solo nueve de las empresas del IBEX 35 habían definido un propósito que estuviera orientado o que incorporara claramente algunos de los ODS. Según establece el nuevo informe de Deloitte, 2030 Purpose: Good business and a better future, y también su informe ODS Año 2: Análisis, tendencias y liderazgo empresarial en España, el 57 % de las empresas del IBEX 35 ha alineado su núcleo de negocio con los objetivos de desarrollo sostenible. Cabe decir que las empresas que no lo han hecho están adheridas al Pacto Mundial de Naciones Unidas, aunque solamente el 8 % ha adquirido compromisos públicos cuantificables en relación con los ODS. A seis meses de su publicación, nos gustaría saber si ha habido cambios sustanciales en las cifras de las empresas del IBEX 35.

			Nos gustaría conocer también el porcentaje actual de socios de la Red Española del Pacto Mundial de Naciones Unidas. Según datos de Deloitte, solo el 53 % de la sociedad confía en que las empresas actúen debidamente, algo preocupante. El desarrollo sostenible debería ser una obligación.

			¿Qué tipo de políticas creen que se deben implementar para que todas las empresas acaben siendo actores leales y terminen alineando la Estrategia de desarrollo sostenible a su núcleo de negocio.

			El señor PRESIDENTE: Gracias, senador Masih.

			Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comú Podem-En Marea, la senadora Vilà.

			La señora VILÀ GALÁN: Muchísimas gracias, presidente.

			Muchas gracias por su exposición, por toda la información que nos ha proporcionado, y por hacer visible la labor que está llevando a cabo la Red Española del Pacto Mundial de Naciones Unidas porque, seguramente, es poco conocida y supone una labor imprescindible y, por lo que hemos visto, bastante pionera a nivel internacional, con lo cual les felicitamos doblemente porque es algo muy necesario.

			Y nuestra primera pregunta se refiere a esta cuestión. Nos interesa saber si se está trabajando también con respecto al Plan de acción nacional de empresas y derechos humanos y si han encontrado esa vinculación con dicho plan. También me gustaría saber si es de utilidad para las empresas y en qué ayuda a fortalecer los objetivos de desarrollo sostenible. Hemos visto el informe anual sobre el reporting de las empresas firmantes del pacto 2017, y nos parece una labor muy interesante, porque pone de manifiesto la falta de cumplimiento o de información de algunas empresas y da pistas sobre el poco cumplimiento de dichos objetivos. Pero nos parece muy valiente, en el sentido de que hay pocas empresas que den esa información a nivel internacional y, por tanto, les alentamos a seguir con esa labor. Ese informe establece que el IBEX 35 avanza en sus políticas contra la corrupción pero los derechos humamos siguen siendo una materia pendiente, desgraciadamente.

			Nos ha llamado la atención también que, aunque prácticamente la totalidad de las memorias de sostenibilidad incluyen información sobre la plantilla, se identifican varias áreas de mejora, especialmente en lo que atañe a la erradicación del trabajo infantil o del trabajo forzoso. De hecho, 15 de las 35 organizaciones no explicitan ningún compromiso en esta materia. ¿Cómo podemos seguir trabajando para que esto no suceda? No puede ser que 15 de las 35 organizaciones no se comprometan en la erradicación de algo tan básico como es el trabajo infantil o el trabajo forzoso. Solo el 34 % de las empresas del IBEX 35 explica cuantitativamente la relación entre el salario base de los hombres y el de las mujeres, un gran asunto que se ha reflejado en todos los medios de comunicación. Gracias a la huelga feminista, a esta gran movilización feminista que ha tenido lugar en nuestro país, nos hemos dado cuenta de esa injusticia y de esa brecha salarial entre el salario de los hombres y las mujeres. Nos damos cuenta en este informe de que solo el 34 % del IBEX 35 explica tal hecho, con lo cual tenemos una falta de información enorme.

			Por tanto, tomamos nota de las peticiones que hace su organización a la Administración. Sin embargo, nos gustaría que ahondara un poco más en cómo conseguir esa información por parte de las empresas y si hay alguna forma de obligar a las empresas a que den esa información, a que sean mucho más transparentes, y si se tiene que hacer a través de reformas legislativas.

			Gracias.

			El señor PRESIDENTE: Gracias, senadora Vilà.

			Para el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el senador Tovar.

			El señor TOVAR MENA: Gracias, señor presidente.

			Señora Garro, en primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, le agradezco su presencia en esta sala y su clara exposición, que nos ha permitido, al menos a mí, tener una visión global de las empresas.

			He de reconocer que en las muchas reuniones a las que he asistido relativas a la agenda, una de las preguntas que más formularon diferentes actores del sector era qué papel iban o deberían tener las empresas en la agenda, y me da la impresión de que ustedes lo tienen claro. De hecho, muchas de las preguntas que tenía anotadas las ha contestado usted en su primera intervención.

			Todos somos conscientes de que la empresa privada debe tener un papel importantísimo en esta agenda porque le afectan muchos de los objetivos: medioambientales, de respeto a los derechos humanos, a los derechos laborales, el trabajo decente, el crecimiento económico, la innovación, la lucha contra la brecha laboral... Es decir, hay muchísimos objetivos de la agenda que, como digo, afectan directamente a la empresa privada; y me parece bien que ustedes hayan creado esa red para que un grupo importante de empresas pueda trabajar de forma conjunta y analizar la problemática de los ODS desde esa perspectiva. Evidentemente, son muchas, pero también hay muchas fuera, por lo que me gustaría saber, cuando llegue a mi pueblo y me encuentre con los pequeños empresarios, cómo les puedo decir que deben pertenecer a esta red, las obligaciones que eso les acarrea, la fórmula de entrar, etcétera.

			También me gustaría que profundizara en relación con el ODS 17, que, como usted sabe, se refiere a las alianzas para lograr los objetivos, algo que no es fácil, porque todo el mundo tiene que ver, y mucho, con los objetivos. Hace un rato ha comparecido un representante de los ayuntamientos, ahora lo está haciendo usted, no hace mucho lo han hecho representantes de empresas públicas, de la universidad… En definitiva, este tema afecta a toda la sociedad. Y creo que el ODS 17 debería ser la base para que todos los actores tuviéramos unos principios parecidos a la hora de actuar y trabajar en esta materia. Por eso me gustaría, repito, que profundizara un poco más en la perspectiva que tienen las empresas privadas en este tema.

			Nada más. Muchas gracias por su intervención.

			El señor PRESIDENTE: Gracias, senador Tovar.

			Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la senadora Sánchez Zaplana.

			La señora SÁNCHEZ ZAPLANA: Muchas gracias, señor presidente.

			Buenos días, señora Garro. Al igual que mis compañeros, le doy la bienvenida a esta ponencia de estudio de los objetivos de desarrollo sostenible y la implantación de la Agenda 2030 en España, y la felicito por su amplia explicación y los muchos datos que ha aportado. Coincido con usted en que los datos de la encuesta son bastante desconocidos, y es muy importante que las conclusiones que usted ha expuesto lleguen al mayor número de empresas y ciudadanos posible. Mi grupo parlamentario considera imprescindible difundir el trabajo que están haciendo como Red española del pacto mundial, y nos ofrecemos a colaborar con ustedes en ese sentido.

			Ha habido un salto cuantitativo y cualitativo desde los objetivos de desarrollo del milenio hasta los objetivos de desarrollo sostenible, ya que estos últimos nacieron con la vocación de conseguir —lo ha dicho el senador Tovar al referirse al ODS 17— alianzas para lograr los objetivos y la colaboración entre actores. Y por eso se reconoce el papel fundamental que las empresas desarrollan.

			Usted ha reflejado en su intervención, al igual que se refleja en los informes que hemos estudiado, que los ODS aportan nuevas oportunidades a las empresas. Este es un punto al que nos gustaría prestarle mucha importancia y destacar porque, siguiendo con el enfoque que usted ha dado de las empresas: las del IBEX 35 y las pequeña y medianas empresas, estas deberían ser conscientes —en esa agenda de preocupaciones de la que se habla en los informes— de que los ODS y la Agenda 2030 les dan la oportunidad de encontrar nuevas líneas de actuación en su estrategia de negocio. Y, al mismo tiempo, con esos consumidores diferentes, con nuevos pensamientos o acciones relacionados con la economía digital, se podría conseguir que las empresas vivieran esas nuevas oportunidades y las incorporaran a su modelo de trabajo. Ha dicho usted que eso se lleva a cabo a través de talleres y cursos. Conocemos también El sector privado ante los ODS. Guía práctica para la acción, accesible para todas las empresas. Pero en el caso de las empresas más grandes el primer paso es involucrar a la alta dirección para poder concienciarla, evidentemente, y la pregunta es si esos equipos directivos se muestran accesibles y dispuestos a esa tarea. Hay muchas empresas que han alineado su estrategia de negocio con la Agenda 2030, pero nos gustaría saber si han encontrado dificultades. Hemos tenido aquí ejemplos de algunas que se van incorporando, pero en el caso de las pymes eso es mucho más difícil, como usted ha explicado en su intervención. Por tanto, quisiéramos saber si han diseñado programas específicos dirigidos a las pequeñas y medianas empresas en ese sentido.

			Como parlamentarios también responsables de la acción legislativa, nos gustaría recabar su opinión —usted lo ha dicho en parte de sus conclusiones— sobre la necesidad o no de incorporar cambios legislativos con el fin de ayudar a la implantación de la Agenda 2030 en concreto en el sector privado. Creo que usted ha hecho referencia en su intervención a la contratación pública, a incentivos fiscales y también a crear espacios de diálogo entre el sector público y el sector privado, así como campañas de sensibilización, porque son muchas las empresas y hay mucho trabajo por hacer.

			Una tercera cuestión que preocupa especialmente a los miembros de esta ponencia, y a la que usted se ha referido en su intervención, es la información, la formación y la sensibilización de la ciudadanía, porque la sensibilización y el conocimiento profundo de la Agenda 2030 van a ser fundamentales para conseguir la implantación de los objetivos de desarrollo sostenible. Ha hablado usted de capacitación y de crear espacios de diálogo. Nosotros creemos que las empresas son imprescindibles por el capital humano que tienen y por su influencia a través de los medios de comunicación para conseguir una opinión crítica y formada. ¿Han diseñado algunas acciones como pacto mundial para influir en la opinión crítica y la ciudadanía? Presentan ustedes algunas buenas prácticas en ese sentido, pero tienen la posibilidad de marcar o planificar actuaciones que incidan en las 2300 organizaciones —si no me equivoco— socias del pacto mundial.

			Como usted ya ha explicitado muchas cuestiones y ha dado cuenta de ellas en su empresa, las tres cuestiones clave para nuestro grupo parlamentario serían la información, la formación y la sensibilización, el trabajo con las pequeñas y medianas empresas y la incorporación de posibles cambios legislativos.

			De nuevo le agradezco su participación y los datos que nos ha aportado.

			Muchas gracias.

			El señor PRESIDENTE: Gracias, senadora Sánchez Zaplana.

			Tiene la palabra la señora Garro, por tiempo de diez minutos.

			La señora DIRECTORA GENERAL DE LA RED ESPAÑOLA DEL PACTO MUNDIAL DE NACIONES UNIDAS (Garro Hernández): Muchas gracias.

			Voy a intentar responder en el mismo orden en el que se han formulado las preguntas. En primer lugar, con respecto a si se han producido cambios sustanciales y a las políticas que se deberían implementar para alinear las estrategias de las empresas a la Agenda 2030, es importante decir —con esto respondo en parte a otras preguntas— que cuando el 74 % de las empresas del IBEX 35 manifiestan o reconocen la Agenda 2030 en sus memorias de sostenibilidad debemos saber que esas memorias generalmente se comparten en todos los consejos de administración y que, por tanto, el máximo cargo de la organización debería, debe y está informado de ese alineamiento. En los dos años que llevamos desde que se aprobó la agenda la sensibilización o la llegada a los máximos cargos del IBEX 35 se ha producido. Creo que en la mayoría de los casos son conscientes de que esa agenda existe, pero también en muchas ocasiones escuchamos indicaciones sobre la complejidad de la agenda, la cantidad de indicadores, de metas, etcétera. Les recuerdo que estamos hablando de 17 objetivos y 169 metas para un planeta, y a las organizaciones empresariales les recordamos que lo que ellos conocen como balanced scorecard normalmente tiene muchísimos más indicadores, muchísimas más metas y que, por tanto, 17 nos parece un número humilde. Creo que para realizar ese alineamiento tenemos que sensibilizar y llevar a cabo ese acercamiento, pero, sobre todo, traducir esos 17 objetivos para que se comprenda que la actividad empresarial está absolutamente ligada a la Agenda 2030.

			Con respecto al Plan de acción nacional de empresas y derechos humanos, la Red española del pacto mundial participó en su elaboración y, por tanto, estuvimos muy al corriente de su desarrollo y de la publicación del documento final que constituyó el Plan nacional. De nuevo, la mayor complejidad, sobre todo para la pequeña y mediana empresa, es traducir ese Plan nacional, traducir los derechos humanos a la realidad de la empresa. Lo que hacemos en la Red Española del Pacto Mundial de Naciones Unidas es convertir esos planes nacionales, esas declaraciones de derechos humanos, en casuísticas específicas a las que se enfrenta la comunidad empresarial. Tenemos una herramienta en concreto; por ejemplo, un sistema de gestión para implementar el marco de principios de John Ruggie, el marco de los principios de derechos humanos y empresa, que ayuda a la pequeña y mediana empresa a traducir, sistematizar e incorporar en su día a día los derechos humanos. ¿Cuál es la mayor dificultad ? Como he dicho, actualmente tenemos unas 2000 pymes en la Red española del pacto mundial y, como Naciones Unidas nos recuerda, en el caso español necesitamos que las redes del pacto mundial lleguen a los 3,5 millones de compañías que tenemos. Es cierto que el reto es amplio, pero también lo es que las oportunidades existen, y debemos cambiar la forma de plantear la agenda, no tanto desde el punto de vista del cumplimiento, sino para recordar que la empresa está llamada a contribuir a la Agenda 2030.

			En cuanto a las diferencias de salario, los compromisos que faltan en materia de trabajo infantil, de no explotación, etcétera, hay que decir que en muchos casos los documentos que se publican no siempre pueden contener toda la información que las diferentes organizaciones reclamarían. En este terreno es muy importante el trabajo que está realizando el Pacto mundial de Naciones Unidas junto con la Global Reporting Initiative para sistematizar o estandarizar los elementos fundamentales de reporting, que además nos permita hacer una comparativa homogénea de este y sacar conclusiones sobre la situación de las diferentes organizaciones. En ese sentido tenemos la Directiva de información no financiera, que nos ha ayudado y ayuda a muchas empresas a incentivar a sus organizaciones para llevar a cabo ese reporting. Sin embargo, deberíamos ayudar a que muchas más organizaciones fueran capaces de comunicar esos compromisos, los apoyos a las diferentes iniciativas que existen, pero, como decía, de manera homogénea para que podamos comparar la información y verla claramente. Creo que eso también serviría para que la ciudadanía captara mucho más claramente el compromiso de la empresa con la sociedad, con la Agenda 2030, y poder traducir así los esfuerzos que normalmente intentan hacer los empresarios y empresarias para transformar, dotar de recursos y responder a las necesidades de la sociedad, y hacerlo —insisto— de una manera homogénea.

			Con respecto a la pregunta del señor Tovar sobre el papel que debería jugar la innovación en las empresas y lo que tendría que decirle al empresario de su pueblo, creo que la pertenencia a la Red española del pacto mundial para una pequeña y mediana empresa simplemente requiere del deseo de unirse a una iniciativa mundial de apoyo a diez principios, con los que el empresario y la empresaria se tendrían que comprometer en estos cuatro bloques. A partir de ahí, su obligación sería reportar anualmente y contar cómo lo está haciendo. Como les indicaba, también tenemos herramientas online para que ese reporte pueda hacerse de manera muy sencilla, con un cuestionario. Y necesitamos que después se visualicen esos esfuerzos de la comunidad empresarial por hacer las cosas bien y crear confianza o espíritu de apoyo a dicha comunidad. Porque, como les recordaba, las 2300 organizaciones que están en el Pacto mundial de Naciones Unidas son las que ya están comprometidas con los diez principios y la Agenda 2030. Nos falta el altavoz para llegar a todas las que todavía no están trabajando con nosotros.

			Como respuesta a la pregunta de la senadora Sánchez Zaplana sobre las dificultades para llegar a los CEO, creo que se trata de traducir la Agenda 2030 a un lenguaje de oportunidades, explicar muy bien cuáles son los retos, y cómo afectan estos a la actividad empresarial y al futuro y supervivencia de la comunidad empresarial. Pero también hay que hablar de oportunidades. En nuestra página web existen numerosas experiencias de buenas prácticas, pero, por ejemplo, hay empresas que actualmente están convirtiendo el CO2 en materiales de construcción. Por tanto, si somos capaces de comprender la Agenda 2030 desde el punto de vista de replantear la economía, el desarrollo de la sociedad, etcétera, cualquier empresario o empresaria comprenderá las enormes oportunidades que se esconden detrás de esa agenda siempre que esos diez principios del pacto mundial se respeten desde un primer momento: respeto a los derechos humanos, a las normas laborales, a la protección del medioambiente y la lucha contra la corrupción.

			En cuanto a las peticiones que necesitarían tanto la Red española del pacto mundial como el sector empresarial, diré que nosotros necesitamos altavoces de una manera muy clara. La Red española del pacto mundial tiene ese mandato o llamamiento de Naciones Unidas para que la red sea cada vez mayor, porque los materiales de apoyo existen. La red española lleva trece años desarrollando herramientas, publicaciones y materiales muy prácticos para la pequeña y mediana empresa, pero insisto en que nos faltan altavoces de llegada para que las pymes de cada uno de los pueblos puedan saber que esos materiales están a su disposición y traducidos al lenguaje de la pequeña y mediana empresa.

			En relación con las posibles recomendaciones a la comisión, creo que muchas se han dado en las diferentes intervenciones de las personas que han pasado por esta comisión. Desde el pacto mundial siempre hacemos el mismo análisis: lo primero es hacer un diagnóstico muy claro de cuáles son las necesidades antes de llegar a cualquier tipo de legislación. Las empresas que están en procesos de diálogo en el pacto mundial de Naciones Unidas ya están trasladando algunas de las peticiones que necesitan para poder implementar esto y convencer a aquellos representantes de la empresa que a lo mejor no están tan convencidos de la Agenda 2030 y de esas oportunidades. La coherencia de políticas, la estabilidad de estas y el diálogo son fundamentales.

			Y, como cierre, entre las acciones que está realizando la Red española para acercar la Agenda 2030 no solo a los empresarios y empresarias actuales, sino a los del futuro, también está la educación. En la actualidad tenemos un programa específico de formación a más de 3000 jóvenes, a los que les mostramos la realidad de una empresa, cuáles son los retos y dilemas a los que se enfrentan y de qué manera pueden aprender in situ de directivos que participan en la Red española del pacto mundial la forma de afrontar ese reto cuando está delante. Creo que la educación y la sensibilización a nivel de educación primaria y secundaria —sobre todo, de secundaria— de los jóvenes del futuro es fundamental para que cuando esos jóvenes lleguen a puestos directivos sean capaces de comprender que el mundo no es sencillo, pero que, en muchos casos, cuando uno se encuentra con esos dilemas hay que afrontarlos con visión y conocimiento y existen redes de empresas con muchas ganas de hacer las cosas bien. Y si uno no tiene la respuesta, quizá la tenga alguien, en España o en otro lugar del mundo, que es lo que también aporta la red española: visión internacional y experiencias a nivel mundial.

			Muchas gracias.

			El señor PRESIDENTE: Muchas gracias, señora Garro, por sus explicaciones. Estoy convencido de que a los miembros de la ponencia les habrán servido para completar el documento final que tendremos que trasladar al Gobierno. Muchas gracias por su presencia.

			Suspendemos unos minutos la comisión, hasta que llegue el próximo compareciente. (Pausa).

			—	COMPARECENCIA DEL VOCAL ASESOR DE LA ALCALDÍA DE MADRID, D. LUIS FELIPE LLAMAS SÁNCHEZ, ANTE LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, PARA INFORMAR SOBRE LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA PONENCIA DE ESTUDIO PARA LA DEFINICIÓN, LA ELABORACIÓN Y LA COORDINACIÓN DE LA ESTRATEGIA ESPAÑOLA PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), CONSTITUIDA EN EL SENO DE LA COMISIÓN.

			(Núm. exp. 715/000378)

			AUTOR: COMISIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

			El señor PRESIDENTE: Reanudamos la sesión de la comisión con la comparecencia del vocal asesor de la Alcaldía de Madrid, don Luis Felipe Llamas Sánchez, que, como ya saben, nos va a informar de las cuestiones relativas a los objetivos de desarrollo sostenible y a la consecución de la Agenda 2030 dentro del Ayuntamiento de Madrid. Es conocedor de que tiene unos 20 minutos de exposición inicial, luego daremos paso a los portavoces de los distintos grupos, para finalizar con su tiempo de respuesta, unos 10 minutos aproximadamente.

			Sin más, tiene la palabra el señor Llamas.

			El señor LLAMAS SÁNCHEZ (vocal asesor de la Alcaldía de Madrid): Presidente, muchas gracias. (El señor compareciente apoya su intervención en diapositivas).

			Sé que es la tercera comparecencia, con lo cual ya estarán cansados, y aunque he traído una presentación, la intentaré hacer ligera porque es una documentación para compartir; si luego hay que profundizar, estoy a su disposición. Me gustaría situar algunos mensajes clave, para luego pasar a esta presentación que, como digo, intentaré hacer ligera. Presidente, páreme si me paso con el tiempo, porque a veces uno se pone a hablar de este tema y puede estar mucho rato.

			Primera cuestión. Encantados de participar en que esta iniciativa haya salido adelante, porque pensamos que es un debate en el que se tiene que profundizar aún más, sobre todo con la sociedad civil y con los diferentes actores, dentro de esa propuesta multinivel que la propia construcción de la agenda plantea. En este caso, el mensaje es destacar que Madrid se siente involucrada y comprometida con los ODS desde el primer momento, con los principios, valores y propuestas que ha contemplado esta Agenda 2030, y sobre todo en ese enfoque de mejorar las condiciones de vida de la ciudadanía. Pensábamos en cómo los objetivos de desarrollo del milenio eran hacia los países más empobrecidos y en cómo, justamente, esta Agenda 2030 nos implica a todos en esos desafíos globales. Por tanto, queremos dar ese mensaje de compromiso con esos principios.

			Al mismo tiempo, entendemos que los gobiernos locales, especialmente un municipio de la escala de Madrid, pueden hacer mucho y que las ciudades también somos muy protagonistas en este siglo de las ciudades en esta aplicación de los objetivos de desarrollo sostenible. Por tanto, en el marco de esta agenda y siguiendo ese sentirnos comprometidos, nosotros iniciamos ya hace tiempo un ejercicio —que es lo que voy a tratar de explicar— de localización de objetivos de desarrollo sostenible para la ciudad de Madrid, siempre con esa mirada de estar incorporando a todos los actores de la ciudad, tanto internamente en el propio ayuntamiento como a los actores que puedan participar en la ciudad, en la definición y seguimiento de esta localización para la ciudad de Madrid. Lleva un título provisional: Madrid 2030, una ciudad para todas las personas y todas las generaciones. Les voy a mostrar a continuación en qué fase estamos y la previsión es finalizar ese diálogo multiactor y aprobar esa estrategia en el mes de mayo. Por tanto, ya hemos avanzado bastante en la construcción de esta localización de los objetivos para la ciudad de Madrid.

			Voy a adelantar algunas cosas que entendemos necesarias en esta propuesta de la Agenda 2030: la concepción multidimensional del desarrollo y el carácter integral de las actuaciones. Además, debemos entender algo que la agenda dejó claro y que es importante: que las metas son universales y en este momento ningún país está abrochando, por así decir, ese modelo de desarrollo sostenible que nos propone la Agenda 2030; por ello, estos objetivos deben alcanzarse con el compromiso multinivel, de todos los actores, en este caso también del Estado español, y también asumir esas responsabilidades.

			Vuelvo a reiterar que los gobiernos municipales nos sentimos implicados, nos sentimos laboratorios privilegiados también de esta aplicación de la Agenda 2030, en una lógica de coherencia de políticas con lo que estamos haciendo en nuestra acción de gobierno. Como ha estado aquí Carlos Martínez, alcalde de Soria, en nombre de la Federación Española de Municipios y Provincias, creo que ese mensaje ha quedado claro.

			Voy a ir muy rápido. Estamos de acuerdo, por supuesto, con esa visión de transformar el mundo. Yo creo que realmente es una oportunidad de conseguir unos indicadores y unas metas, que son posibles, hacia esa búsqueda de la sostenibilidad, de los derechos humanos y todos los criterios de esa visión integral que la agenda nos plantea. Pero es verdad que hay que buscar y medir los resultados, algo que queda por hacer. Voy a enseñar a continuación cómo nuestra acción de gobierno nos va a permitir situar esa lógica en la ciudad de Madrid.

			Estamos totalmente de acuerdo con los principios que, en esa lógica de coherencia de políticas, propone la Agenda 2030: esa visión multidimensional, integral, universal, multinivel y multiactor que requiere esa mirada global, integral, para que todo el mundo pueda participar en este debate del seguimiento y localización de los ODS.

			Empiezo hablando de cómo nosotros nos pusimos a trabajar rápidamente con esa aplicación y en una estrategia de localización de los ODS en la ciudad de Madrid. Primero, nos servían de inspiración para la acción de gobierno, aunque, como todos ustedes saben, un grupo político se presenta a unas elecciones con un plan de acción de gobierno y, a partir de ahí, se trataba de ver cómo encajábamos esa acción de gobierno en esta localización de los ODS. Pero sí queríamos poner de relieve que esta oportunidad de utilizar como percha los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible nos servía para poner en valor lo que estábamos haciendo: políticas contra la desigualdad y contra la pobreza; políticas sobre el empoderamiento de la ciudadanía y los derechos humanos en la ciudad de Madrid; sobre el eje, totalmente primordial en este contexto, de sostenibilidad ambiental y el cambio de modelo de desarrollo, y promover, como decía, una coherencia de políticas que involucraba a todas las áreas de gobierno en la ciudad de Madrid.

			En esa lógica de coherencia de lo que estábamos haciendo en la ciudad de Madrid, también definíamos una nueva política de acción internacional de Madrid, con la que buscábamos esa coherencia y estos objetivos: reforzar la presencia de Madrid en el mundo —pensábamos que estábamos en una lógica muy ensimismada, y ahora voy a señalar por qué—; compartir la visión del nuevo papel de las ciudades en este marco especial de la aplicación de la Agenda de desarrollo 2030 y, de forma inclusiva, utilizar esa mirada que propone la agenda para eliminar desigualdades, promoviendo la justicia, la solidaridad, el respeto de los derechos humanos y la sostenibilidad.

			En el cuadro de la derecha están los ejes de nuestra acción de gobierno, que es lo que luego vamos a comparar con los ODS: un Madrid más cercano, una ciudad más cohesionada, una ciudad más solidaria, una ciudad más habitable y más emprendedora, todo lo cual se vincula con estos objetivos de desarrollo sostenible.

			A su vez, quiero informarles de que nada más llegar al ayuntamiento pusimos en marcha —y ahora les voy a dar los datos— la política de cooperación, porque también creo que es importante cómo vinculamos ese esfuerzo de la solidaridad a esta lógica de implementación de los ODS ya de forma global, no tanto para la ciudad de Madrid. Estamos elaborando un marco de actuación sobre ciudadanía global y cooperación internacional que se inserta perfectamente en la aplicación de los ODS, además en un marco de trabajo multiactoral, en ese Foro Madrid Solidario, donde están universidades, ONG de cooperación al desarrollo, centros de pensamiento, todo aquel actor que pueda ayudarnos a construir esta estrategia de cooperación.

			Ahí podemos ver las secuencias de creación del Foro Madrid Solidario, de ese Marco de ciudadanía global, del Marco de actuaciones estratégicas de la política de cooperación y de esta Estrategia de localización de los ODS. Dentro del ayuntamiento hemos creado una mesa transversal con todas las áreas de gobierno para que todo el mundo, desde su acción de gobierno, nos diga en qué meta se sitúa y cómo se está trabajando.

			Y debo decir que no lo hacemos solos. En ese marco de acción internacional y en esta aplicación de los ODS vamos muy acompañados, con marcos multilaterales, como han podido ser Acnur, Unrwa, ONU-Hábitat, Unicef, PNUD, la propia Unión Europea, la Unión de Ciudades Capitales Iberoamericanas —de la que hace ya treinta y cinco años de su creación y de la que Madrid siempre tiene la presidencia y copreside luego una segunda ciudad latinoamericana—. Lo hacemos también en el marco de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, que es la Red mundial de ciudades, y es el interlocutor por las ciudades ante Naciones Unidas para la implementación de los objetivos de desarrollo sostenible. Y lo hacemos en redes temáticas, como puede ser C40, que es la red de ciudades más importante ahora mismo por la cuestión medioambiental, que preside la alcaldesa de París, o la Red Metrópolis, donde estamos aglutinadas las grandes metrópolis del planeta. Por otro lado, hay una dimensión que la situamos más en la diplomacia de ciudades, donde están las diferentes casas: Casa Árabe, Casa América, el Centro Sefarad, etcétera, que nos permiten tener toda una interrelación a nivel internacional, tanto en redes como con el diálogo directo de marcos multilaterales, para abordar esta lógica de la aplicación de los ODS.

			Les he traído los datos porque creo que son importantes. Nosotros hemos puesto en marcha una nueva política de cooperación internacional —en el año 2009, anteriores gobiernos habían parado la cooperación al desarrollo, cada uno con sus razones, fruto de la crisis o no crisis— que viene a recuperar para la ciudad de Madrid una política de cooperación internacional muy importante, donde situamos alrededor de 13 millones de euros al año, con una dimensión de convocatoria de subvenciones, tanto para ayuda al desarrollo clásica en terceros países como esa convocatoria de ciudadanía global, porque detectamos ese gap de la ciudadanía, las poblaciones, la sociedad civil con el discurso de los grandes temas globales y vimos que era necesario trabajar ese enfoque de educación sobre esos grandes temas globales.

			Hemos desarrollado también un marco de cooperación multilateral, que lo centramos especialmente en el conflicto de Siria y los refugiados, con Acnur, Unicef, Unrwa, aparecen otras como Cruz Roja, y especialmente —está señalado en la diapositiva— con PNUD y ONU-Mujeres, que se basa precisamente en el trabajo de localización de objetivos de desarrollo sostenible en terceros países.

			Y ahora vamos con cómo lo hemos hecho. Como les decía, hemos desarrollado tres fases. Una primera fase fue ver qué correspondencias se daban entre nuestra acción de gobierno —en el cuadro arriba vuelve a aparecer nuestro plan de gobierno— y los objetivos de desarrollo sostenible. Si hablábamos de una ciudad cercana cohesionada, identificábamos cuáles eran los objetivos estratégicos de nuestra acción de gobierno y ver con qué ODS se correspondía. Primero hicimos una clasificación para ordenar la correspondencia directa entre nuestra acción de gobierno y los diferentes objetivos de desarrollo sostenible.

			En una segunda fase, hemos considerado cómo estamos implementando la ciudad de Madrid, correspondiendo, además, con unos principios que rigen nuestra acción de gobierno, como son los derechos humanos, la equidad, la sostenibilidad, la participación y la paz —luego volveré a hacer referencia a esta cuestión—, ya sobre acciones concretas como: cambio climático y aire, ciudadanía global y construcción de paz, derecho a la ciudad, participación y democracias inclusivas, transiciones a diferentes fases de economía ecosocial, protección social, cuidados y reducción de desigualdad, Madrid cultural, educador y sostenible, y articulación multinivel con otras administraciones.

			De ahí, nos hemos ido a una matriz —no lo van a ver en la diapositiva, pero les dejo la información para que la puedan analizar— en la que estamos estableciendo directamente la estrategia y el medio de implementación. Cuando hablamos de cambio climático, por ejemplo, Madrid ha puesto en marcha el Plan A, sobre contaminación y calidad del aire, que implica una serie de actuaciones que tienen que ver con medidas como: movilidad sostenible, regeneración del espacio urbano, por supuesto los protocolos de contaminación —me imagino que si viven en Madrid o en los tiempos en que hayan estado aquí, igual les ha tocado vivir alguno—, etcétera. Todo esto significa metas que nosotros hemos desarrollado, que tienen una correspondencia con los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible y hemos ido construyendo indicadores de esfuerzo e indicadores de resultado. Ese es el ejercicio para cada una de las acciones que hemos desarrollado y con esta matriz vamos a ir evaluándonos, porque, efectivamente, yo puedo describir cómo hago esa correspondencia y pinto el objetivo, pero realmente queremos tener metas y evaluarnos, hacer un ejercicio riguroso para evaluarnos.

			Aquí tenemos la tercera fase, en la que podemos ver el desarrollo de algunas de las metas que les he citado: alcanzar niveles de contaminación según legislación nacional, europea y de la Organización Mundial de la Salud, o reducir el 40 % de emisiones de gases de efecto invernadero —en Madrid el año 2030— respecto a valores de 1990. Es verdad que en muchas ocasiones son directivas procedentes de la Unión Europea que los Estados aplican y que finalmente los gobiernos locales desarrollamos, pero también asumimos compromisos en ese marco de redes internacionales que les mostraba al principio, como con la Red C40 en el caso medioambiental o la Red mundial de ciudades, que proponen también este tipo de metas y que los gobiernos locales, en esta lógica de laboratorio, de implementación real de estos ODS, estamos sacando adelante.

			Solo les he querido dejar algunos ejemplos para tener después tiempo de explicar alguna cuestión más que nos permita ver el desarrollo que estamos haciendo de esas metas de una manera sistematizada; como he dicho, lo importante es la construcción de indicadores de esfuerzo e indicadores de resultado sobre todas estas cuestiones. Les vuelvo a recordar que en el mes de mayo presentaremos ya toda esta arquitectura de definición de esa matriz en el Pleno municipal y que la ciudad de Madrid asuma, con todos los grupos políticos, esta localización de los ODS para la ciudad de Madrid. Les voy poniendo ejemplos de lo que he ido hablando para que sea más gráfico.

			Nosotros participamos en la Cumbre de París, COP21, donde los gobiernos locales ya asumimos esta reducción de gases efecto invernadero. En el marco de C40, la alcaldesa de Madrid participó en esta reunión. Partiendo de ahí, ¿cuál es nuestra acción de gobierno? Este Plan A, que tiene una serie de grandes medidas, recogidas en la documentación que les he dejado, pero es un compromiso real que nos lleva a realizar cuestiones concretas, como la intervención en la Gran Vía de Madrid o en el distrito centro, que va a ser una zona de cero emisiones, porque queremos asumir una política coherente con lo que estamos diciendo dentro de nuestra acción de gobierno.

			Por otro lado, hay que decir también que Madrid es el referente europeo, y podría decir mundial, en movilidad eléctrica. Madrid es la ciudad que dispone de más servicios de coche compartido: Car2go, Emov, eCooltra, el de las motos, etcétera, pero hay ya dos operadores más activos sobre coche eléctrico en la ciudad de Madrid.

			Nuestro compromiso nos llevó también a participar especialmente dentro del objetivo 11, desarrollo urbano sostenible, en la Cumbre de Quito, sobre la nueva agenda urbana, de una manera muy activa y además proponiendo temas propios, que no estaban recogidos y que pueden formar parte de esas metas dentro de los ODS en dos cuestiones concretamente: una, sobre la justicia y la ciudad, porque estuvimos haciendo diferentes eventos sobre el papel de los jueces en la gestión de la ciudad. Es algo de lo que se ha hablado poco, se ha reflexionado poco, pero teniendo una alcaldesa exjueza, el mensaje que quiero dejarles es que la intervención de la justicia en la gestión de la ciudad es enorme, es enorme, ni qué decir en los temas de urbanismo, con toda la maraña normativa vinculada a la gestión urbanística. En ese sentido, por poner un ejemplo, a veces se produce una sentencia en un conflicto de una junta de compensación de hace diez años, sobre unos terrenos en los que se desarrolló una cooperativa de vivienda y en la que ahora está viviendo gente de esa cooperativa. Y hoy el juez, por un conflicto de hace diez años, declara ese planeamiento ilegal, y se queda ahí. ¿Y ahora cómo sigue, cuando hay gente viviendo en sus casas y les coloca en una inseguridad jurídica respecto a un proceso vivido hace diez años? ¿Qué decimos con esto? Si la justicia debe seguir ese camino y no quedarse ahí, ¿qué pasa con esa gente que está viviendo en esas viviendas? Era por poner un ejemplo gráfico, concreto, que es el día a día de lo que puede estar pasando en cualquier municipio de nuestro país.

			El otro gran debate que hemos puesto en este marco ha sido el de las violencias urbanas y la construcción de paz en las ciudades. Queríamos resaltar la visión de si en la ciudad somos actores posibles para la construcción de una educación de la convivencia y la construcción de paz ante las violencias urbanas, violencias de todo tipo —bullying en los colegios; violencia de género, por supuesto; violencia en el deporte; violencia de bandas juveniles, que se expresan en la ciudad—, en definitiva, sí las ciudades podemos ser actores generadores de habilidades, herramientas para la convivencia, para la mediación. Ese es un tema que nos ha preocupado y nos llevó a hacer un primer Foro mundial sobre violencias urbanas en el mes de abril. Vamos a hacer un segundo foro en el mes de noviembre, durante los días 5 y 8 de noviembre, donde estará el consejo mundial de la Red mundial de ciudades, del orden de unos 400 alcaldes, para reflexionar sobre esa lógica. Nos queremos quedar en el ámbito de la ciudad y continuar con esa reflexión de las violencias urbanas porque, de alguna manera, es una de las patas fundamentales —y este es el objetivo 16 de los ODS— de la convivencia en la ciudad. Para nosotros es una agenda muy importante y, como les digo, en noviembre tendremos esta reflexión.

			Voy a ir muy rápido. La cuestión del refugio y las migraciones ha sido una agenda también muy importante para nosotros. Hemos participado en todas las agendas en las que hayamos podido hablar de la ciudad como espacio de refugio, de acogida, especialmente con el conflicto de Siria, pero también en otros foros sobre la migración. Eso nos ha llevado a participar cuando el papa Francisco presentó la encíclica Laudato Si’, a tener un debate profundo, a poner a las personas en el centro del desarrollo y a las ciudades en el centro del debate del desarrollo enmarcado en estos objetivos de desarrollo sostenible, a concluir que es necesario abordar la migración, la trata de personas, etcétera, desde esta lógica y a preguntarnos qué podemos hacer las ciudades en ese camino. Ya les he explicado antes que hemos tenido diferentes colaboraciones con actores del marco multilateral, porque como los refugiados no venían a Madrid y estábamos preparados, pusimos a disposición los recursos que teníamos para trabajar tanto en Siria como en Líbano y Grecia, para poder así atender la diáspora de refugiados fruto de la guerra de Siria.

			Otra cuestión que nos ha preocupado y que está en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible es la gobernanza, esto es, la gobernanza, la transparencia y profundizar en instrumentos de democracia participativa. La ciudad de Madrid ha desarrollado un software propio, que estamos compartiendo con diferentes ciudades del mundo; ya son más de setenta ciudades y gobiernos del mundo los que nos han solicitado esta colaboración de intercambio de nuestro Consul. Miro al compañero, senador Tovar, porque también en Extremadura tuvieron su LinEx, software libre para la gestión. En este caso se trata de un software especialmente para los procesos de participación ciudadana, que es donde nosotros volcamos todo el Madrid Decide, las oportunidades que tienen la gente de comunicarse con la ciudad de Madrid, de hacer propuestas de gestión... El presupuesto participativo se enmarca también en este instrumento y, como digo, día a día nos están pidiendo estas colaboraciones y vamos por más de setenta ciudades y regiones con este marco de colaboración.

			Una cuestión importante —no sé cómo estoy de tiempo, pero termino en dos minutos— es que también nos sumamos al Pacto de Milán, es decir, a todo lo que tiene que ver con el derecho a la alimentación. Es una agenda que ya hemos aprobado en la junta de gobierno pasada. La estrategia del derecho a la alimentación en la ciudad de Madrid a través de este Pacto de Milán incide también, como hemos ido apuntando, sobre determinados objetivos de desarrollo sostenible —como pueden ver, arriba figuran los objetivos, en este caso el 2 y el 3—.

			Para nosotros es un tema también básico e importantísimo en la ciudad de Madrid. Nada más llegar, dentro de nuestra acción de gobierno tuvimos en cuenta dos cuestiones para vincularlo a esta localización. Una, analizar la cuestión nutricional de toda la población infantil de Madrid. Hicimos ese análisis y el resultado fue, no tanto la carencia, sino más procesos de obesidad infantil, de mala nutrición, aunque, por supuesto, hay carencias en la ciudad. Dos, el desarrollo de una red propia de escuelas infantiles, un poco con esta lógica de mirar cómo ya en ese primer tramo de cero a tres años en las escuelas infantiles, donde somos competentes los municipios, introducimos toda la cuestión de la alimentación de una manera pedagógica.

			No quería dejar de señalar que también hemos hecho un marco de acuerdo con ONU-Mujeres, sobre la cuestión de género, la violencia de género, y también un acuerdo de colaboración sobre ciudades seguras. A su vez, hemos hecho un marco de acuerdo de cooperación para trabajar en Mozambique y en Ecuador con esta cuestión también. Nos vamos a evaluar dentro del programa de ONU-Mujeres por toda la cuestión de violencia de género y ello es parte de estas interlocuciones que hacemos directamente, que también suponen, en cierta medida, una reclamación de esta posibilidad de que los municipios dialoguen con los diferentes programas de Naciones Unidas. Por supuesto, todo este marco de convenios que desarrollamos lo dialogamos a través del Ministerio de Asuntos Exteriores.

			Yo quería dejar algún mensaje para la evaluación de esta iniciativa que han desarrollado aquí en el Senado y de cara a la evaluación que el Gobierno de España pueda tener en la primera semana del mes de julio. Un mensaje que tiene que ver con lo que decía al principio: es necesaria esta articulación multinivel y es necesario este ejercicio de dialogar con diferentes actores para esta aplicación de la Agenda 2030. Decimos que los municipios somos laboratorios y principales actores de esa posibilidad de aplicación con cosas muy concretas dentro de nuestra acción de Gobierno. Y, por último, esto es un reclamo que hacemos —quizá también Carlos, el acalde de Soria, lo ha hecho en nombre de la Federación Española de Municipios y Provincias—, es un reclamo y un anhelo para que el propio plan director de cooperación española, que está en esta fase de elaboración y de discusión, recoja de una manera más clara el papel que los gobiernos locales estamos desarrollando. Todo el papel y la tradición que este país ha desarrollado sobre la llamada cooperación descentralizada, hecho por los gobiernos locales y comunidades autónomas, es una historia muy rica, un saber hacer, todo un esfuerzo de la base del desarrollo que ha tenido nuestro país, que ha sido el territorio —han sido las comunidades autónomas, han sido las diputaciones, han sido los gobiernos locales—, que debe quedar muy reflejado en este esfuerzo conjunto de aplicación de los objetivos de desarrollo sostenible: por supuesto para el Gobierno de España, pero por supuesto también para esos desafíos globales a los que la Agenda 2030 nos está apelando a todos.

			Con esto termino y les escucho. Muchas gracias.

			El señor PRESIDENTE: Muchas gracias, señor Llamas, por su exposición.

			Ahora pasamos al turno de portavoces.

			Empezamos con el portavoz de Esquerra Republicana, el senador Masih.

			El señor MASIH NAHAR: Gracias, presidente.

			Agradecemos la visita del señor Llamas para explicarnos el trabajo que están haciendo en el Ayuntamiento de Madrid.

			El pasado 28 de septiembre, el director general de Innovación y Promoción de la Ciudad del Ayuntamiento de Madrid explicó la estrategia municipal en el panel organizado por Unicef, Intermón-Oxfam y World Wildlife Fund. En el mismo panel el director general explicó que el Ayuntamiento de Madrid estaba trabajando sobre su propio plan para la Agenda 2030.

			Me gustaría preguntarle, por lo que nos acaba de explicar en el powerpoint, si el director estaba hablando de este mismo plan y si tienen algún presupuesto para ejecutarlo.

			Como bien saben, el nuevo Plan Director de Cooperación, presentado hace pocas semanas por el Gobierno español, tiene muchas carencias. Una de las más importantes es la inexistencia de un marco presupuestario. Ha sido una oportunidad perdida para dotar de viabilidad, entre otras, a la incorporación de la estrategia a largo plazo de la Agenda 2030. ¿Usted qué opina sobre el plan director presentado por el Estado español el mes pasado?

			Gracias.

			El señor PRESIDENTE: Gracias, senador Masih.

			Por el Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comú Podem-En Marea, tiene la palabra la senadora Vilà.

			La señora VILÀ GALÁN: Muchísimas gracias, presidente.

			Muchas gracias, señor Llamas, por haber sido un torrente de ideas y de explicaciones acerca de las cosas que se están implementando, que tienen mucho que ver con los objetivos de desarrollo sostenible y que, en la práctica, solo lo pueden explicar las entidades locales. Los municipios son los que, en la práctica, están haciendo más por los objetivos de desarrollo sostenible.

			Como antes hemos tenido ocasión de decirle a don Carlos como representante de la Federación de Municipios, los ayuntamientos tendrían que tener un papel más importante y mucho más reconocimiento. Creo que esa ha sido una queja general de los municipios. Vamos a ver cómo podemos recoger todas esas ideas y cómo podemos hacer que esos ayuntamientos tengan, en la práctica, un papel más relevante a nivel estatal y también más reconocimiento a nivel internacional, porque nos lo jugamos todo en la implementación de los objetivos de desarrollo sostenible.

			Sabemos que el Ayuntamiento de Madrid ha recuperado la cooperación y presupuesta ya casi 20 millones de euros frente a los 3,5 de la comunidad. Creo que eso no ha salido en sus propuestas —aunque sí lo han hecho otros muchos temas—, pero nos gustaría saber a qué se están destinando esos proyectos.

			Ciertamente, nos ha ido hablando de temas muy distintos; en primer lugar, de cómo se localizan esos objetivos de desarrollo sostenible. Es algo que hemos echado de menos en otras comparecencias, porque estamos hablando mucho de objetivos de desarrollo sostenible en general, en abstracto, pero no acabamos de aterrizar en lo concreto. ¿Cómo han llegado a esas políticas de localización? Es decir, ¿cómo han atado esos objetivos de desarrollo sostenible?, ¿cómo los han localizado?, ¿qué metodología han utilizado, ya que quizá también sea interesante para los otros ayuntamientos? No sé si es posible disponer de la matriz que nos enseñaba, si nos la puede enviar. La necesitaríamos porque creo que también sería una buena práctica a tener en cuenta para los otros ayuntamientos.

			Después, ya que se han marcado estas metas, ¿cómo vamos a poder evaluar su cumplimiento? ¿Qué metodología van a utilizar para poder evaluar esas metas?

			Le agradezco que haya visibilizado las violencias urbanas y la construcción de paz en las ciudades, porque cuando uno tiene en la cabeza los objetivos de desarrollo sostenible y piensa en el objetivo de paz, siempre piensa en los conflictos armados a nivel internacional —porque, evidentemente, son una grave urgencia—, pero no pensamos en la paz o en la cultura de paz, en la que también tenemos que trabajar, dentro de nuestras sociedades. Creo que es muy interesante. Ha aportado usted un punto de vista muy interesante sobre cómo trabajar la paz a nivel municipal y sobre el papel que tienen los ayuntamientos en eso. A partir de ese foro, que nos parece muy interesante, ¿qué objetivos se ponen como ayuntamiento?

			En cuanto a los refugiados, les diré que es un asunto muy interesante y que ha salido en varias ocasiones. Dado que los ayuntamientos forman parte a nivel internacional de la red de acogida de los refugiados, al no llevar a cabo su compromiso de acogida, ¿qué papel tienen? Porque, evidentemente, aunque ustedes se brinden a acoger refugiados, si no es posible porque la política estatal no lo permite, ¿qué va a pasar después? Usted ha apuntado que esos recursos los han destinado a proyectos en origen; por tanto, me gustaría saber si también hay posibilidad de hacer algo a nivel municipal.

			Gracias.

			El señor PRESIDENTE: Gracias, senadora Vilà.

			Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el senador Varela.

			El señor VARELA SÁNCHEZ: Gracias, señor presidente.

			En primer lugar, pido disculpas porque no he podido asistir a los primeros minutos de su intervención por esas incompatibilidades que tienen los aviones con los temporales; en cualquier caso, he entendido perfectamente la posición del Ayuntamiento de Madrid en relación con esta materia.

			En segundo lugar, agradezco su disposición a colaborar con esta comisión para la función que pretende realizar, que es mejorar los objetivos de desarrollo sostenible en el conjunto de todas nuestras administraciones y coordinarla con la municipal. También celebro que Madrid haya sido uno de los primeros ayuntamientos que ha puesto encima de la mesa una estrategia para la localización de los objetivos de desarrollo sostenible a nivel local. Como ha comentado en su intervención y también alguno de los portavoces, es algo positivo y necesario.

			Sé que llevan trabajando en esta materia durante todo el año 2017. Su compromiso es tener perfectamente detectados y localizados los objetivos a finales de 2017 y su puesta en marcha en 2018. Creo que su aprobación estaba prevista para el mes de marzo. No sé si eso se mantiene o no; en cualquier caso, si fuera así, sería muy positivo que se pudiera empezar a desarrollar con plenitud, entre otras cosas, porque también podría tener un efecto arrastre sobre otras administraciones locales, algo que, quizás, fuera bueno.

			En cuanto al método y a los recursos, he de decir que el método por el que ha optado el Ayuntamiento de Madrid para el desarrollo tanto de la localización como la puesta en marcha de las políticas para alcanzar los objetivos, es transversal; es decir, en el conjunto del ayuntamiento no hay un área concreta que coordine, impulse o dirija la acción para la consecución de los objetivos. ¿O eso está previsto para después, cuando se empiecen a poner en marcha, porque en la fase de previa de localización no era así? En cualquier caso, a priori, no tengo una posición clara sobre qué es más eficaz. Supongo que al ser una materia que invade muchas áreas, es bueno que sea transversal, pero también lo es que haya un área de coordinación o de dirección. No sé cómo lo tienen previsto.

			Me gustaría que diera cuatro pinceladas más en cuanto a los aspectos más relevantes relacionados con los objetivos de desarrollo sostenible y la Agenda 2030 en la ciudad de Madrid. ¿Qué han determinado sobre la localización en relación con el Plan de la calidad del aire, algo que preocupa a todos los madrileños y a los que venimos de fuera cuando al aterrizar vemos la boina? ¿Qué previsión tienen para los fondos de reequilibrio territorial en cuanto a su cuantía y distribución en el territorio? ¿Cómo funcionarían esos fondos de cohesión urbanos? ¿Tienen prevista alguna cuantía del presupuesto general del ayuntamiento y cómo podrían redistribuirla?

			En relación con la pacificación de la Gran Vía, a los que venimos de fuera nos suena extraño. No sé si hay guerra o no. En cualquier caso, qué pretende hacer el Ayuntamiento de Madrid en relación con esta área tan importante de desarrollo urbano de la ciudad.

			La elaboración de la estrategia de economía social y solidaria está encuadrada y perfectamente incardinada en la materia. Supongo que es uno de los puntos más importantes.

			También quiero saber cómo casan ustedes la nueva agenda urbana, aprobada en la conferencia de Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo sostenible, que puede engarzar con los propios ODS de Madrid. Estos son elementos básicos de la arquitectura de la construcción de la agenda. Yo sé que están contemplados, pero no sé muy bien cuáles son las perspectivas temporales y de compromiso presupuestario y de ejecución que tienen ustedes.

			Gracias, de nuevo, por su presencia.

			El señor PRESIDENTE: Gracias, señor Varela.

			Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la senadora Sánchez Zaplana.

			La señora SÁNCHEZ ZAPLANA: Muchas gracias, señor presidente.

			Buenas tardes ya, señor Llamas Sánchez. Muchísimas gracias por asistir a esta sesión de la Comisión de Cooperación Internacional del Senado y gracias por su explicación, amplia y completa, que esperamos poder estudiar cuando nos la proporcione.

			Ha dicho usted que creen que la agenda puede transformar el mundo. Esta mañana hemos contado con la presencia del responsable, en este caso el alcalde de Soria, de la Federación Española de Municipios y Provincias. España ha sido un actor importante, yo diría importantísimo, en la cooperación internacional para el desarrollo en materia urbana y territorial, y la descentralización de nuestro modelo de administración pública ha fomentado que se trabaje mucho —y bien, añado yo— en cooperación descentralizada.

			Entrando ya en las cuestiones que le quería plantear, una de las señas del Ayuntamiento de Madrid a lo largo de la historia, de muchos años de cooperación internacional, es el trabajo que han hecho en la incorporación de sus propias señas de identidad, llamaría yo, del funcionamiento y definición de los diferentes servicios municipales a las actuaciones en el campo de la cooperación internacional. Eso se ha hecho, según tengo entendido, y se sigue haciendo como responsabilidad social de la corporación municipal en la lucha contra la pobreza. Recientemente, la alcaldesa, Manuela Carmena, ha participado en el Think Europe en Soria y cuando le hacían una entrevista y le preguntaban cuál era para ella —y para otros muchos entrevistados, pero en concreto para ella— el objetivo de desarrollo sostenible más importante o primordial que querría destacar, ella dijo que el 2, unido —veo en su presentación— a los objetivos 1 y 3, es decir, la lucha contra la pobreza y la erradicación del hambre en el mundo.

			Después de las miles de actuaciones que están desarrollando y que se han desarrollado a lo largo de los años en los países en vías de desarrollo, entrando en el área de medición y evaluación, me gustaría saber si les sirve de punto de partida los resultados obtenidos para apuntalar el objetivo de desarrollo sostenible 11, al que también ha hecho referencia anteriormente. Creo que lo ha destacado en la cumbre mundial de Naciones Unidas, en el Programa Hábitat 3, de nueva agenda urbana. Evidentemente, en los próximos años el 50 % de la población mundial vivirá en núcleos urbanos y ciudades. Este proceso de urbanización a escala global tiene una tendencia, como le decía, ascendente, y por eso una buena práctica —y este ayuntamiento puede ser bandera y referente en ese asunto— en este campo, como le decía, puede resultar un punto de partida. Por eso, nos gustaría saber si han hecho sus procesos de medición, de evaluación, si tienen resultados después de años de trabajo en este campo.

			Ha mencionado ya algún portavoz anterior el codesarrollo. Han desarrollado también programas a través de cooperación directa o de convocatorias. Puede ser también a través de hermanamientos o no. Hay ciudades hermanas, por lo que he podido leer, en muchos municipios de Perú y Ecuador, que son países de origen de la población migrante asentada en Madrid. En esta línea de codesarrollo, querría preguntarle si ha resultado eficaz esta cooperación institucional, este fortalecimiento técnico de las instituciones de estos países y de otros muchos, si tienen resultados con respecto a las remesas, a las tasas de retorno, si han resultado eficaces estos programas en conseguir una ciudadanía más formada e informada, que es uno de los problemas que ocupan y que preocupan a esta comisión.

			Para cerrar y no cansar más a todos los participantes, simplemente quiero decirle que esta mañana ya se ha hecho referencia a dos cuestiones, a la firma del convenio entre la Federación Española de Municipios y Provincias y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación, que va a fomentar la participación de las entidades locales en toda la estrategia de desarrollo sostenible y en la implantación de la Agenda 2030 en nuestra país, una puerta abierta al diálogo y al trabajo de las entidades locales, junto a lo que dice el plan director —como ha hecho referencia a él lo he recordado y se lo quiero decir—, que reconoce el papel fundamental de las entidades locales, a través de la Federación Española de Municipios y Provincias o directamente, para desarrollar la estrategia y el futuro plan de acción español en toda esta materia.

			Muchas gracias. Le agradezco de nuevo su presencia en esta sesión.

			El señor PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Sánchez Zaplana.

			Tiene la palabra el señor Llamas para dar contestación a los portavoces, por un tiempo de diez minutos.

			El señor LLAMAS SÁNCHEZ (vocal asesor de la Alcaldía de Madrid): Muchas gracias a todos los portavoces.

			No sé si ordenar la contestación según han planteado sus preguntas o ir mezclando.

			Contestando al senador de Esquerra Republicana, sí, lo que presentó nuestro director de promoción de la ciudad e innovación es la matriz, dónde estamos en este momento en el desarrollo de indicadores concretos de esfuerzo y adónde queremos ir, las metas que pretendemos. En el mes de mayo queremos presentar al Pleno un documento elaborado de compromisos para que se apruebe de una forma institucional. Esperamos, con el apoyo de todos los grupos políticos, asumir esta localización de los ODS en la ciudad de Madrid.

			Decían: ¿qué presupuesto tiene esto? Estamos haciendo un ejercicio, y si quieren me voy a lo metodológico, de lógica de coherencia de políticas; es decir, la acción de gobierno de la ciudad de Madrid, en las diferentes competencias y políticas que desarrolla, lo vinculamos a la aplicación y localización de los objetivos de desarrollo sostenible. No es que vayamos a destinar un presupuesto específico para la implementación, sino que todo el presupuesto municipal tiene un reflejo en la localización y aplicación de los ODS. De la misma manera que tenemos todo un plan de derechos humanos que transversaliza —abordo la cuestión transversal— la ciudad de Madrid, en todas las áreas de gobierno donde hay metas, indicadores, etcétera, se vincula esta localización de los ODS con metas e indicadores. No se trata de hacer un presupuesto específico para la implementación, sino que en la propia acción de gobierno hacemos la lectura de cómo estamos implementando y cómo estamos aportando a la lógica de localización que plantea la Agenda 2030.

			Sobre el plan director, yo creo que, efectivamente, hay una carencia, y me alegro de que se abra el diálogo. Somos miembros de la FEMP y vamos a colaborar. Aunque llega un poco tarde, porque vamos muy justos, es necesario.

			Es verdad que si uno mira los 17 objetivos de desarrollo sostenible, menos el de los mares —no recuerdo qué número es—, en el resto el protagonismo lo tienen las ciudades, los territorios, y es fundamental dialogar, un diálogo multinivel acorde con esa mirada. Nosotros creemos que esta agenda plantea un modelo de desarrollo diferente si somos capaces de asumirla, y ahí entramos ya en los detalles. Nos alegra muchísimo que se abra ese diálogo para que los municipios tengamos voz y podamos decir qué estamos haciendo y que se tenga en cuenta.

			Sara, senadora Vilà, para situarnos, porque se han planteado muchos asuntos, me referiré en primer lugar a lo que señalabas en relación con la política de cooperación al desarrollo de la ciudad de Madrid.

			Nosotros nos encontramos con que no había política de cooperación al desarrollo en la ciudad de Madrid porque en el año 2009 se había tomado la decisión de cortar fondos. Es verdad que se había mantenido una cooperación directa a través de la Unión de Ciudades Capitales Iberoamericanas, pero todo lo que suponía la cooperación indirecta con la convocatoria de subvenciones se había quedado paralizado. Por eso, tenemos poca posibilidad de evaluación, porque hace muchos años de ello. Es cierto que contamos con muchos expedientes heredados, en cuanto a la gestión del mundo de las ONG —que son las que están en primera línea y en el territorio—, sobre las dificultades burocráticas y de gestión que plantea la cooperación al desarrollo en la política de subvenciones. Se trata de política pública y hay que gestionar los dineros públicos de una manera coherente.

			Te voy a dar las grandes líneas, en pinceladas, de nuestra política de cooperación. Nosotros decidimos asumir principios: derechos humanos, sostenibilidad, paz y pobreza. Ese era el enfoque de nuestra cooperación al desarrollo. ¿Cómo lo hacíamos? Primero, poniendo a disposición un presupuesto. Decidimos poner 13 millones de euros, a diferencia de la Comunidad de Madrid —por poner un ejemplo de escala, como tú bien señalabas, Sara—, donde son 3 millones. Cada uno lo que considere oportuno. Este sería otro gran debate, pues nos movemos en el terreno de las competencias impropias y en una zona jurídica gris respecto a qué hacemos o no.

			¿Cómo lo implementábamos? Nos dijimos: vamos a centrarnos en los temas urbanos. Madrid se relaciona por su saber hacer —ahí sí, lo que señalabas— en la gestión del urbanismo y la movilidad, lo cual nos parecía lo más sensato a la hora de colaborar con terceros países, con terceras ciudades. Esto lo hacemos a través de la cooperación directa. En el marco de las ciudades latinoamericanas tenemos más de 23 planes integrales de cooperación, que hemos abordado con las ciudades, donde estamos implementando una colaboración de intercambio técnico y también de recursos económicos, en ese debate dialogado con esas ciudades, ya sea Buenos Aires, Ciudad de México, Lima o La Habana.

			Hemos construido un diálogo para saber qué sé hacer yo bien, qué sabes hacer tú bien y qué podemos intercambiar. Ahí se vincula nuestro saber hacer y el de nuestros técnicos municipales con la promoción económica. Mercamadrid, por ejemplo, que abastece diariamente a una población de 12 millones de habitantes, dialoga con mayoristas de Lima, Buenos Aires, Montevideo, etcétera. Por lo tanto, se producen flujos donde interviene también la promoción económica en esta lógica de desarrollo que planteamos.

			Esto en cuanto a nuestra cooperación directa.

			Por otra parte, hemos recuperado la convocatoria de subvenciones. Hemos destinado 5 millones de euros a la convocatoria de subvenciones para ONG de cooperación al desarrollo y un millón de euros para producir ese gap de los grandes debates globales con la ciudadanía que propone la agenda —cambio climático, gobernanza, etcétera—, a través de la educación al desarrollo.

			Por otro lado, está lo multilateral, y con ello entro en el tema de los refugiados y la inmigración. Efectivamente, en cuanto se produjo el conflicto de Siria, nosotros hicimos una reserva presupuestaria de 10 millones de euros para absorber el flujo previsto por los compromisos adquiridos por el Estado y otros que nos llegaban, pues era diaria la llegada de inmigrantes buscando refugio. Como no llegaban, dijimos: vamos al terreno donde estos refugiados quedan atrapados. ¿Y quién hace mejor ese trabajo? Los marcos multilaterales u ONG muy especializadas, como Cruz Roja, que están trabajando en el terreno. Esa fue la decisión.

			¿Qué nos está pasando en el día a día de la ciudad de Madrid? Hoy se está produciendo un flujo de solicitudes de asilo —cuya gestión corresponde al Ministerio del Interior—, personas a quienes se les está dando cita para el mes de octubre o noviembre, pero gente que se te queda en la ciudad. Y estamos asumiendo su alojamiento, su manutención, su proceso de integración, porque vienen familias acompañadas de niños y estamos atendiendo ese día a día de gente que está —cómo decirlo— in albis, es decir, en terreno de nadie; que han solicitado asilo y que se quedan en la ciudad. Por tanto, estamos asumiendo la atención de estos refugiados, que pueden venir de Venezuela o, en su caso, de Siria.

			Por consiguiente, se trata del día a día. Nuestros albergues, nuestros recursos habitacionales, atienden a mucha gente día a día, a estas personas que vienen como refugiados. Y no es nuestra competencia, pero si solicitan asilo y les dan cita en el mes de octubre o en el mes de noviembre, ¿qué hacemos con el problema de esta gente que deambula por la ciudad? Pues está claro que asumirlo. Nosotros también participamos en marcos internacionales de redes de ciudades seguras, de redes de ciudades santuarios, ante esa lógica de los flujos migratorios. Eso lo abordamos y día a día destinamos recursos.

			En cuanto al tema de la paz, creo que es importante, porque coloca en el corazón del debate ese objetivo 16, justicia y paz. Para nosotros ha sido una preocupación desde el minuto uno. De hecho, el foro nace cuando se producen los atentados en París. La alcaldesa Carmena habla con la alcaldesa Hidalgo y le propone hablar para ver qué pueden hacer las ciudades para luchar contra las violencias. No queríamos abordar los grandes conflictos, porque no nos corresponde, sino la situación de la gente que está viviendo en la ciudad, con el fin de entender la naturaleza de las violencias. Nosotros creemos que el ser humano no nace violento. La violencia no es consustancial al ser humano. La violencia se crea por problemas estructurales, de desigualdad, de pobreza, que hacen que surja todo eso. Nosotros no pretendemos saber por qué se producen las guerras o el terrorismo por cuestiones religiosas, pero sí abordar que esa gente está viviendo en nuestra ciudad, y, por tanto, qué hacemos con ellos, cómo convivimos, cómo nos educamos en esa cultura de paz. Ese es el gran objetivo del foro. Y eso lo estamos compartiendo como una agenda nueva que Madrid ha propuesto, en este caso, al resto de ciudades del mundo para abordar esta cuestión. Y señalaba lo de la justicia.

			El compañero del Grupo Socialista ha hecho toda una panorámica de parte de lo que he contado y quisiera concretar algunas cuestiones que ha preguntado. Efectivamente, como he dicho, en el mes de mayo lo vamos a llevar al Pleno con esas certezas de actividad, de acción de Gobierno, de metas, de indicadores y de a dónde queremos ir. Eso se presentará y lo vamos a compartir en los trabajos que impulse la FEMP con el resto de los municipios. E, incluso, en la Red Mundial de Ciudades también estamos haciendo este detalle para compartirlo con el resto del mundo, de la misma manera que en nuestros proyectos de cooperación, cuando se da esa cooperación directa con otras ciudades a la que me he referido, compartimos esta visión.

			Respecto al método y a los recursos, preguntabas cómo articular esto, en qué área de Gobierno. Efectivamente, hemos dejado dicho que lo que hemos generado es una mesa transversal, porque lo que queremos es que todas las áreas de gobierno, todos los distritos, con su concejal delegado, tengan cosas que decir a esta localización y desarrollo de los ODS en la ciudad de Madrid.

			¿Desde dónde se lleva? Desde la Alcaldía. Nosotros pensamos que esto tiene la importancia, el protagonismo y la relevancia suficiente para que suponga una mirada integral, transversal, por parte de la Alcaldía. Es verdad que el método ha sido un trabajo propio, si se quiere. También hemos tenido ayuda externa y lo estamos compartiendo en el Foro Madrid Solidario con todos los actores: universidad, ONG, etcétera. Nosotros vamos proponiendo y lo vamos contrastando con ellos para construir esta serie de indicadores, de la misma manera que las propias unidades de gestión han participado en la definición de metas e indicadores. Me refiero a unidades de gestión diferentes del Ayuntamiento de Madrid.

			Planteabas algunas cuestiones concretas respecto al tema de la sostenibilidad. En la documentación se contempla todo lo referido a sostenibilidad y al plan A.

			Decías Gran Vía. Es verdad que Gran Vía para nosotros es un ejemplo de intervención para calmar el tráfico en uno de los ejes principales de la ciudad y es un mensaje de responsabilidad en la salud pública. Cuando nosotros abordamos el plan A era porque no teníamos plan B. Hay que abordar esta cuestión de la movilidad y de la calidad del aire en las ciudades, especialmente en una ciudad como Madrid, por responsabilidad en la salud pública. Esta es la primera cuestión. Es verdad que, además, sabemos, por las encuestas o cuando hemos preguntado, por las consultas a través del cónsul de Decide Madrid que os comentábamos, que la gente está de acuerdo en asumir estas medidas. No podemos sobrepasar los índices de dióxido de nitrógeno en la ciudad de Madrid por la salud pública, y hay que abordarlo. Con esa lógica vamos a ser valientes. Y, como digo, Gran Vía va a ser lo más problemático porque es una arteria transversal de la ciudad, pero todo el distrito centro, este año, va a quedar en un concepto de zona cero emisiones, donde, por supuesto, hoteles, comercios, residentes, coche eléctrico y todo el que vaya a llegar de una manera planificada va a poder entrar. Es una dificultad enorme su gestión del día a día. Imaginaos la gestión de multas y, además, la gestión de identificar todas las matrículas de los residentes, de los aparcamientos, de la gente que vaya con su coche a un hotel... Toda esa gestión es de una complejidad enorme, pero lo vamos a hacer. Y con esa idea queremos expandir toda una ordenanza de movilidad, que en este momento está en discusión, también para ampliar las zonas peatonales de la ciudad y, por supuesto, para introducir de una manera muy clara el fomento del transporte público. Madrid es una ciudad que tiene un transporte público maravilloso, como pocas ciudades del mundo diría yo. ¿Dónde hemos apostado nosotros? En el vehículo eléctrico. Ya hemos comprado una primera flota de autobuses eléctricos para la Empresa Municipal de Transportes, a través de las inversiones financieramente sostenibles que nos permite el Ministerio de Economía y Hacienda. Vamos a apostar por esa movilidad y, a pesar de los debates que pueden ver en prensa, por la bicicleta como un medio de transporte saludable en la ciudad y, por supuesto, por caminar.

			Ya voy por titulares porque creo que he sobrepasado el tiempo. Sobre la nueva Agenda Urbana: la propia concejalía, antes de producirse la Cumbre de Kioto, ya la denominó Desarrollo urbano sostenible, nos adelantábamos al concepto o a lo que ya se estaba trabajando en el marco de las Naciones Unidas, que es el objetivo 11, dentro de los ODS. Y, por tanto, había un compromiso total. ¿En qué marcos de trabajo? En el de la movilidad —vamos a cambiar la movilidad de la ciudad, hay una nueva ordenanza y una nueva planificación de la movilidad—. En el de recuperación del espacio público y el plan MAD-RE, que no lo he citado, que sería el plan Madrid recupera-rehabilita, de todos los polígonos de vivienda de los años cincuenta, sesenta y setenta que no se habían intervenido, donde hay mucha gente, ya envejecida, que está viviendo en una cuarta planta sin ascensor, sobre todo, con criterios de eficiencia energética en la rehabilitación —que, además, genera mucho más empleo que la nueva vivienda—, y que es una apuesta clara dentro de esa estrategia de la nueva Agenda Urbana y del objetivo 11 de Naciones Unidas.

			Por último, cuando hablabas de cuestiones concretas de Madrid, decías codesarrollo. Nosotros, en este periodo, no hemos desarrollado una política propia de codesarrollo, es un tema muy complejo, para hablar largo y tendido, pero es verdad que tenemos magníficas relaciones con los colectivos de la población migrante en Madrid, magníficas relaciones de cesión de espacios, de desarrollar sus propias culturas en la ciudad de Madrid —es decir, un intercambio continuo y de diálogo—, y especialmente con las embajadas, y atendemos con una política propia de los colectivos residentes en Madrid. Entrar a una lógica de codesarrollo es un debate que también lo estamos haciendo en esa Estrategia de cooperación de ciudadanía global. Estamos dialogando con la coordinadora madrileña de ONG para ver qué podemos hacer ahí, pero no lo hemos abordado de una forma clara.

			Por finalizar, hablo del Plan director. Yo creo que lo más importante, más allá de que se produzca el diálogo, que bienvenido sea que se nos oiga, es que eso tiene que ir acompañado de presupuesto y proyección de los municipios. Ese es un tema clave porque, en la localización de los ODS en nuestros territorios, los municipios asumimos competencias impropias que afectan muchísimo al presupuesto municipal, muchísimo. Y es verdad que lo asumimos porque no hay nadie más que lo asuma, porque no lo están asumiendo otras administraciones. Eso creo que debe quedar reflejado en una lógica de coherencia política, en cómo se producen las transferencias. Y no voy a entrar aquí en el debate de la Ley de financiación, de sostenibilidad financiera y presupuestaria hacia los municipios, pues en principio hay previsto un decreto para el 23 de este mes que nos permitirá utilizar el superávit de los municipios para las políticas propias, pero también está en esta lógica que nos da la posibilidad de aplicar los ODS en nuestros propios territorios.

			Muchas gracias.

			El señor PRESIDENTE: Muchas gracias por su aportación, señor Llamas.

			Tenemos la necesidad de conocer todos los sectores que apuestan por los ODS y por aplicar una Agenda 2030 que contribuya a que el planeta y todos sus ciudadanos puedan salir beneficiados.

			Con esta intervención finaliza la sesión y quedamos emplazados para la siguiente.

			Se levanta la sesión.

			Eran las trece horas y diez minutos.
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PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. ALBERTO FABRA PART
Sesion celebrada el miércoles, 14 de marzo de 2018
ORDEN DEL DiA
Comparecencias

— Comparecencia del miembro de la Junta de Gobierno de la Federacion Espariola de Municipios y
Provincias (FEMP), D. Carlos Martinez Minguez, ante la Comision de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, para informar sobre los asuntos relativos a la Ponencia de estudio para la
definicion, la elaboracién y la coordinacion de la Estrategia espafola para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), constituida en el seno de la Comision.

(NGm. exp. 713/000612)
Autor: COMISION DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

— Comparecencia de la Directora General de la Red Espaiiola del Pacto Mundial de Naciones
Unidas, D.? Isabel Garro Hernandez, ante la Comision de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, para informar sobre los asuntos relativos a la Ponencia de estudio para la definicion,
la elaboracion y la coordinacion de la Estrategia espafiola para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), constituida en el seno de la Comision.

(NGm. exp. 715/000377)
Autor: COMISION DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

— Comparecencia del Vocal Asesor de la alcaldia de Madrid, D. Luis Felipe Llamas Sanchez, ante
la Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para informar sobre los asuntos
relativos a la Ponencia de estudio para la definicion, la elaboracién y la coordinacion de la
Estrategia espaiiola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), constituida en
el seno de la Comision.

(NGm. exp. 715/000378)
Autor: COMISION DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO





