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PONENCIAS DE ESTUDIO

543/000007
PRESIDENCIA DEL SENADO

El Pleno del Senado, en su sesion del dia 22 dejunio de
1999, ha aprobado el Informe de la Ponencia, constituida
en €l seno de la Comisién de Interior y Funcién Plblica,
parael estudio de la problemética de los hechosy compor-
tamientos violentos rel acionados con |os menores de edad,
con €l texto que adjunto se publica.

Lo que se publica para general conocimiento

Paacio del Senado, 5dejulio de 1999.—L aPresidentadel
Senado, Esperanza Aguirre Gil de Biedma.—La Secretaria
primerade Senado, Maria Cruz Rodriguez Saldana.

INFORME DE LA PONENCIA PARA EL ESTUDIO

DE LA PROBLEMATICA DE LOSHECHOSY

COMPORTAMIENTOS VIOLENTOS RELACIO-

NADOS CON LOS MENORES DE EDAD, CONSTI-

TUIDA EN EL SENO DE LA COMISION DE INTE-
RIOR Y FUNCION PUBLICA

La Ponencia compuesta por los Sres. D. Pello Caba-
[lero Lasquibar (GPSNV), D. Salvador Carrerai Comes

(GPCIU), D. Arturo Esteban Albert (GPP), D. Dionisio
Garcia Carnero (GPP), D. Arturo Gonzalez L 6pez (GPS),
D.2 Analsabel Oyarzabal Uriarte (GPS) y D. José Fermin
Roman Clemente (GPM X) tenia el mandato contenido en
la siguiente mocion, aprobada por el Pleno del Senado del
dia 23 de octubre de 1996:

«El Senado acuerdala constitucién en el seno dela Co-
mision de Interior y Funcién Piblica de una Ponencia para
el estudio de la problemética de los hechos y comporta-
mientos violentos rel acionados con los menores de edad.»

El Grupo Parlamentario Popular, proponente de la mo-
cion, argumentaba lainiciativa en | os siguientes términos:

«Uno de los problemas que més preocupan hoy al con-
junto de la sociedad espariola eslarelacion establecidaen-
tre el binomio: Menor-Violencia

En efecto, son numerosas las formas en las que los me-
nores de edad van asociados a fenébmenos violentos. En
uNoS €asos COMo agentesy en otros como Sujetos pasivos,
es lo cierto que, de forma progresiva, en los Ultimos afios
las personas menores de edad se ven involucradas en ac-
ciones cuyo denominador comudn es laviolencia.

Desde situaciones extremas como Jarrai, en el Pais
Vasco, a las denominadas “ Tribus Urbanas’, desde accio-
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nes violentas en fines de semana hasta agresionesfisicas, e
incluso sexuales, sufridas por nifios, la asociacion Menor-
Violencia se prodiga cada vez mas hasta convertirse en
uno de los principal es motivos de preocupaci 6n social.

El amplio abanico de motivaciones que originan estasi-
tuacion hace que sean numerosos los campos de la Admi-
nistracion afectados: Psicologos, Pedagogos, Asistentes
Sociaes, Fuerzas de Orden Publico, Juristas, etc., encuen-
tran argumentos en su campo de estudio, para dar solucion
a este tipo de situaciones.

Las posibles soluciones, o cuando menos las vias de re-
conduccion, no pueden venir ni de medidas precipitadas ni
de toma de decision unilaterales. Por otra parte, €l conoci-
miento de experiencias vividas en otros paises pueden con-
tribuir decisivamente en la mejora de estas situaciones.»

Aprobada la mocién, en cumplimiento de su mandato,
la Ponencia se constituy6 el dia 4 de febrero de 1997 y ha
tenido, a continuacion, reuniones |os siguientes dias:

— 19 defebrero de 1997.

— 20 de marzo de 1997.

— 14 de abril de 1997.

— 21 de abril de 1997.

— 28 de abril de 1997.

— 5demayo de 1997.

— 12 de mayo de 1997.

— 24 de septiembre de 1997.
— 6 de octubre de 1997.

— 13 de octubre de 1997.

— 20 de octubre de 1997.

— 27 de octubre de 1997.

— 3 denoviembre de 1997.
— 10 de noviembre de 1997.
— 24 de noviembre de 1997.
— 2 dediciembre de 1997.
— 2 demarzo de 1998.

— 23 de marzo de 1998.

— 11 de marzo de 1999.

— 25 de marzo de 1999.

— 6 de abril de 1999.

— 15 de abril de 1999.

LaPonencia, en su sesion de constitucidn, acordd reca
bar 1a comparecencia ante ella de diversas personalidades
paraque lainformaran de lamateria objeto de sustrabgj os.
En cumplimiento de este acuerdo, han comparecido antela
Ponencia las siguientes personas:

— 14 de abril de 1997:

* Sr. D. Antonio Beristain Ipifia, Director del Instituto
Vasco de Criminologiay Catedrético de Derecho Penal.

* |Ima. Sra. D.2 Maria Concepcié Tarruellai Tomas,
Directora General de atencion a lainfancia del Departa-
mento de Justicia de la Generalidad de Catalufia.

— 21 de abril de 1997:

* Sr. D. Amando de Miguel Rodriguez, Catedrético de
Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid.

* |Imo. Sr. D. Josep Antoni del Barrio i Gauxachs, Di-
rector General de Medidas Penales Alternativas y de Justi-
ciaJuvenil dela Generalidad de Catalufia.

* |Imo. Sr. D. Jesls Antonio Pérez Garcia-Arrospide,
Asesor del Presidente del Gobierno Vasco para el desarro-
Ilo de los valores democréticos y fomento de actividades
de solidaridad, toleranciay responsabilidad en los adoles-
centesy jovenes vascos 'y Secretario General de Drogode-
pendencias.

— 28 de abril de 1997:

* Sr. D. Juan José Lépez-Ibor Alifio, Catedrético de
Psiquiatria de la Universidad Complutense de Madrid y
Presidente electo de la Asociacion Mundial de Psiquia-
tria.

* Sr. D. Domingo Comas Arnau, Profesor de Sociolo-
gia de la Universidad Auténoma de Madrid y Presidente
de la Asociacién Grupo Interdisciplinar sobre Drogas
(GID).

* Sra. D.2 Josune Aguinaga Roustan, Profesora de So-
ciologia de la Universidad Naciona de Educacion a Dis-
tancia (UNED).

* Sr. D. Angel Alonso Miranda, Comandante de la
Unidad de Andlisis de Delincuencia de la Policia Judicial
delaGuardia Civil.

* Sr. D. JesUs Saiz Calderon, Comandante Jefe de la
Unidad de Policia Judicial de la Guardia Civil 1.2 zona.

— 5demayo de 1997:

* Sra. D.2Maria Angeles Barreiro Avellaneda, Magis-
trada.

* Sr. D. Francisco Javier Cirujano Gonzalez, | nspector
de la Comisaria General de la Policia Judicial.

* Sr. D. Francisco Javier Elzo Imaz, Catedrético de So-
ciologia de la Universidad de Deusto.

* Sr. D. Manuel Martin Serrano, Catedratico de Socio-
logia de la Universidad Complutense de Madrid.

— 12 de mayo de 1997:

* Sr. D. Luis Rojas Marcos, Presidente de la Corpora-
cion de Salud y Hospitales Publicos de Nueva York (Esta-
dos Unidos).

— 6 deoctubre de 1997:

* Excma. Sra. D.2 Margarita Mariscal de Gantey Mi-
ron, Ministra de Justicia.

— 13 de octubre de 1997:

* |lma. Sra D.2 Amalia Gomez Gémez, Secretaria Ge-
neral de Asuntos Sociales.

* Excmo. Sr. D. Joaquin Ruiz Jiménez, Presidente del
Comité Espafiol de Unicef.

* Sra. D.2 Dolores Rico Oliver, escritoray realizadora
detelevision.
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— 20 de octubre de 1997:

* Sra. D.2 Soledad Ballesteros Jiménez, profesora de
Psicologia General de la Universidad Nacional de Educa-
cién aDistancia (UNED).

* Sr. D. José Maria Fernandez Call€gja, responsable de
politica de los informativos de la Sociedad de Television
Cana Plus, S.A. (Canal Plus).

— 27 de octubre de 1997:

* Sr. D. Jaime Funes Artiaga, PsicAlogo especialistaen
adolescentes.

* Sr. D. Antonio Manso Luengo, Director del equipo
psicopedagogico de Segovia Norte.

— 3de noviembre de 1997:

* Excmo. Sr. D. Gonzalo Robles Orozco, Delegado del
Gobierno parael Plan Naciona sobre Drogas.

* Excmo. Sr. D. Manuel Esteban Albert, Vicerrector de
Relaciones Internacionales e Institucionales de la Univer-
sidad de Murcia

— 10 de noviembre de 1997:

* Sr. D. Enrique Echeburua Odriozola, Catedrético de
terapia de conducta de la Universidad del Pais Vasco.

* Sr. D. Emilio Aragon Bermudez, actor y empresario
deteatro y decirco.

— 24 de noviembre de 1997:

* 1Imo. Sr. D. Eugenio Nasarre Goicoechea, Secretario
Genera de Educacion y Formacion Profesional.

— 2 de marzo de 1998:

* Excmo. Sr. D. José Chamizo de la Rubia, Defensor
del Pueblo Andaluz.

LaPonencia, con € fin de disponer de informacion pro-
fesional y contrastada sobre los efectos de la television y
otros medios de comunicacion en las actitudes y los com-
portamientos de los menores, convoco una jornada de in-
tercambio de opiniones e informacidn con representantes
de los principales medios de comunicacion de masas de
ambito nacional. Estajornada se celebré el 23 de marzo de
1998 y en ella participaron, junto con los miembros de la
Ponencia, |os siguientes representantes de |os medios de
comunicacién de masas que se citan:

— Sr. D. Jeslis Hermid@ Pineda. «<Antena3 TV».

— Sra. D.2 Consuelo Alvarez de Toledo. «Antena 3
TV».

— Sr. D. Agustin Valladolid Jiménez. Revista «Inter-
Vil».

— Sr. D. Mariano Gonzalez Fernandez. <kEUROPA
PRESS».

— Sra. D.2 Pilar Garcia-Cernuda Lago. «<KAGENCIA
FAX PRESS».

— Sr. D. Lorenzo Mild Mencos. Television Espariola.

— Sr. D. Antonio Pérez Henares. «Tribuna de Actuali-
dad».

— Sr. D. Javier Gonzalez Ferrari. Casa de la Radio
«RNE».

— Sr. D. Gabriel Campo Nufiez del Hoyo. Television
Espafiola

— Sra. D.2 Isabel San Sebastian Cabases. Diario
«ABC».

— Sr. D. Federico Jiménez Losantos. Diario «El
Mundo».

La Ponencia ha estimado |a necesidad de conocer in
situ la actividad de algunos centros de tratamiento e inter-
namiento de menores con problemas o menores delincuen-
tesy de recibir informacion directa sobre la educacion y
las terapias aplicadas en aguéllos. Con ese fin, havisitado
los siguientes centros:

— 25 de mayo de 1998: Jugendanstalt Géttingen Lei-
neberg. (Gottingen) Alemania. (Prisién juvenil, de 14 a21
anos. Régimen semiabierto parajovenes condenados a pri-
sién por primeravez.)

— 25 de mayo de 1998: Jugendanstalt Hameln. (Ha
meln. Bgja Sgjonia) Alemania. (Prision juvenil, de 14 a21
afos. Régimen cerrado. Para preventivos y cumplimiento
de penas de prision.)

— 26 demayo de 1998: Institution publique de la pro-
tection de la jeunesse Wauthier-Braine. (Wauthier-Braine)
Bélgica. (Régimen abierto.)

— 27 demayo de 1998: Institution publique de la pro-
tection de la jeunesse de Saint-Servais. (Saint-Servais).
Bélgica. (Sdlo para mujeres jovenes.)

— 28 demayo de 1998: ‘t Nieuwe Lloyd. Amsterdam.
(Régimen cerrado de detencién. Centro publico.)

— 28 de mayo de 1998: Jongeren Opvangcentrum
JOC. Amsterdam. (Régimen cerrado de detencidn. Centro
privado.)

— 18 de junio de 1998: Centro Educativo «Els Til-
lers». Régimen cerrado. Barcelona.

— 19 dejunio de 1998: Centro «Es Pinaret». Régimen
cerrado. Programa Dalias || de medio abierto. Islas Balea-
res-Palma de Mallorca.

— 4 de septiembre de 1998: Residencia Juvenil «Zam-
brana». Régimen Cerrado. Valladolid.

— 11 de septiembre de 1998:

«Valle de Tabares». Centro cerrado.
Centro de dia «Althay». Régimen abierto.
|slas Canarias-Santa Cruz de Tenerife.

|. ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION.

INTRODUCCION

LaPonencia, parael cumplimiento de su mandato, tenia
ante si una primeray sustancial cuestion: delimitar la ma-
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teriaobjeto de agué. En efecto, de su enunciado, «proble-
matica de los hechosy comportamientos violentos relacio-
nados con los menores de edad» derivan, al menos, dos no-
ciones centrales: «violencia» y «menores de edad», las
cuales, a su vez, admiten andlisis desde varios enfoques o
perspectivas y enlazan con multiples cuestiones concomi-
tantes o conexas. En todo caso, la Ponencia, por su caréc-
ter de 6rgano parlamentario de estudio y propuesta, des-
cartando un enfoque sicol 6gico, se halimitado aanalizar la
realidad del fendmeno de la violencia en relacion con los
menores en sus aspectos socioldgico, hormativo, institu-
ciona y de aplicacion y efectos a aquella realidad de las
normasy los programas que pretenden modificarlafavora
blemente.

En esta tarea de delimitacion del mandato, el primer
punto es la fijacion de la nocién de «menor». El criterio
s0lo podia ser de Derecho positivo. Estefijalamayor edad
en losdieciocho afios. Asi o establecen la Constitucién en
su articulo 12 y el Codigo Civil en e articulo 315. Esta es
también la edad que incluye el articulo 1 de la Ley Orgéa
nica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, como limite paralaaplicacién alas personas delas
disposiciones tutelares que contiene. Ese limite legal con-
cuerda ademas con las observaciones de |os socidlogos y
los datos de larealidad. En nuestra sociedad, como en las
de los paises de nuestro entorno, una persona de 18 afios
tiene normalmente el desarrollo corporal y siquico que le
permite €l gercicio responsable de la autonomia indivi-
dual y laintegracién en € medio social y ciudadano.

El mandato de laPonencia serefieretanto alaviolencia
gjercida por los menores como ala sufrida por ellos. Esas
realidades, aparentemente antagoénicas, no lo son tanto si
setiene en cuenta que, de lacomun opinidn de expertos en
lamateria (sociélogos, miembros de las instituciones judi-
cidesy penales, trabajadores sociaes, etc.), con frecuen-
cia se genera en la vida de las personas involucradas en
acontecimientos violentos un lazo innegable y una rela-
cion claraque, desde unainfancia sometidaamalos tratos,
desemboca en una adolescencia 0 en una mayoria de edad
caracterizadas por €l gercicio activo del maltrato, la vio-
lencia sobre los demés o la delincuencia. Es decir, la vic-
tima de ayer correriesgo de transformarse en el victimario
de hoy o ddl futuro.

Dado que la esencia finalidad de los trabajos en esta
materia, tanto de las personas e instituciones antes men-
cionadas, como de esta Ponencia, no es retributiva o puni-
tiva, sino correctora, educadoray rehabilitadora, es conve-
niente prestar atencion a los dos aspectos. EI menor agre-
sor puede justamente ser considerado, en alguna medida,
menor agredido. Ahora bien, en los supuestos de menores
agredidos, laaccion de los poderes publicos se dirige tanto
a los agresores 0 maltratadores como al propio menor,
mientras que en los casos de menores agresores son &stos
€l objetivo primeroy principal delaaccion publica. Por es-
tas razones, la actividad de la Ponencia se concreta tanto
en larealidad de la violencia gjercida por los menores,
como en la padecida por éstos.

Una dltimadistincion es necesaria. La actuacion ante el
menor involucrado en hechos o comportamientos violen-
tos debe diferenciar dos dimensiones que han sido en oca-

siones confundidas 0 mezcladas, principalmente en nues-
tra antigua legislacion de Tribunales Tutelares de Meno-
res: lacivil y la penal. Ambas tienen objetivos tutelares y
formativos e integradores, pero parten de realidades y ac-
tlian con enfoques distintos. La jurisdiccion civil pretende
proteger al menor tanto frente a quienes gjercen indebida-
mente la patria potestad como, en genera, frente aun am-
biente social desfavorable u hostil. La regulacién se en-
cuentra esencialmente contenida en la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridicadel Menor y
de modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de
Enjuiciamiento Civil y en la normativa autonémica en la
materia. Se trata de otorgar a la entidad publica compe-
tente, con intervencion destacada del Ministerio Fiscal, los
poderes que permitan, a través de un procedimiento r&
pido, adoptar |as medidas necesarias, ya seadentro del am-
bito familiar o fuerade él, para proteger al menor en difi-
cultad, apartarle del medio o las situaciones inconvenien-
tesy aplicarle el tratamiento que mejor contribuyaa su de-
sarrollo personal, formacion e integracion familiar y so-
cial.

La dimension penal, aun manteniendo, como antes se
apunté, una comun finalidad tutelar e integradora, parte de
presupuestos distintos: el hecho, central, de la comisién
por el menor de una infraccion penal mente tipificada, el
principio de legalidad de las infracciones y las sanciones,
las garantias procesales, la asuncién de responsabilidad
por parte del menor infractor. Todo ello lejos de las anti-
guas orientaciones paternalistas, de la flexibilidad anal 6-
gica, delasancién por indicios de peligrosidad, de lainde-
terminacion de las medidas aplicables, del muy amplio ar-
bitrio judicial, etc. Los principios penales vigentes deben
consagrarse en laLey pena del menor, actualmente en
fase de estudio y tramitacién parlamentaria.

Es claro que las situaciones de violencia en que se ven
involucrados menores pueden tener consecuencias tanto
civiles como penales en e sentido que se acaba de expo-
ner. El trabajo de la Ponencia a este respecto consiste en
analizar las distintas realidades y exponer las respuestas
quefrente aaguéllas estan dando |os poderes publicosy las
organizaciones sociales, en Espafiay en varios paises cu-
yas experiencias se han analizado.

En general, hay que decir que las nociones y categorias
gue se van a utilizar estén lejos de ser exactas, aunque
exista entre los especidistas un razonable consenso sobre
ellasy lasdistincionesy agrupamientos entre aquéllas oca-
sionan, a veces, reiteraciones. Ello es inevitable, tratan-
dose de muiltiples realidades, humanas y sociales, fluidas,
imprecisasy resistentes alaformalizacion.

A) LAVIOLENCIAY EL MENOR

a) Notas sobre la violencia en la sociedad espariola.

No estarea de esta Ponenciateorizar sobrelaviolencia,
labor éstayarealizada por unaabundante literatura obrade
especiadistas de diversas ramas, pero si es necesario, para
el cabal cumplimiento de su mandato, fijar lo que entiende
por tal a sus propios efectos y hacer una sucinta descrip-
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cion del fendmeno, en particular por lo que serefiereala
actuacion y los comportamientos de los menores. Ello per-
mitira delimitar la posicion del Estado, sus institucionesy
sus Organos, analizar sus politicas y medidas frente a fe-
némeno de laviolenciay los menores y examinar la posi-
bilidad de modificaciones o de vias alternativas.

A los efectos de este informe, se entenderd por violen-
cia«el gjercicio de agresion, amenaza o intimidacién sobre
las personas o |os bienes de otros». Es una nocién amplia,
gue permite abarcar la materia, extensay algo difusa, ob-
jeto del mandato de la Ponencia. Sus manifestaciones han
sido y son numerosas y variadas; se impone por €ello, de
forma muy sucinta, concretar los principales aspectos del
fenémeno.

En la base de toda manifestacion de violencia parece
estar unapulsion o impulso agresivo, respuesta a una ame-
nazareal o presunta. Pero, al lado de manifestaciones de
agresividad que los humanos comparten con los animales
(agresividad instrumental: para sobrevivir o conseguir ali-
mentos), existen manifestaciones exclusivas de la especie
humana (violencia gratuita o sadica). Una nocion que pa-
rece explicar €l origen de todas las manifestaciones posi-
bles de violencia humana es la de la frustracion: surge la
violencia cuando un ser humano siente que sus medios son
insuficientes paralograr los fines u objetivos que ansiao a
los que estima tener derecho.

Asi entendida, la realidad de la violencia es universal:
ha existido siemprey en todos los lugares y € repaso dela
Historia, pasaday presente, es buenapruebadeello. Ahora
bien, es un hecho de experiencia que €l nivel de violencia
y sus manifestaciones difieren de unas a otras épocas his-
toricasy de unas a otras sociedades o paises. Parece haber
consenso para estimar que en las sociedades desarrolladas
actuales el nivel de violencia es menor que lo fue en las
mismas en épocas histéricas pasadas y, segin datos esta-
disticos, |a sociedad norteamericana experimenta un nivel
de violencia superior al que aqueja a las sociedades de Ja-
pén o de los paises de Europa Occidental. Ello es asi por-
gue, junto a impulso agresivo natural base de toda violen-
cia, la violencia humana tiene un importante componente
cultural: laviolencia, en buenamedida, se aprende; de aqui
laimportancia del contexto social en que se encuadran las
manifestaciones de violencia. @

El contexto social es, como se acaba de apuntar, muy
variado y esadiversidad puede ser causada, influida o con-
dicionada por factores de diversa indole: econdémicos, po-
liticos, étnicos, religiosos, etc. Asi, las sociedades con

@ Seimpone una precision conceptual. Se van a utilizar en adelante
nociones como «contexto social», «ambiente social» 0 «marco social».
A efectos de este informe, pueden hacer referencia a dos tipos de reali-
dades:

a) Cuaquier clase de agrupacion en la que puedaintegrarse €l in-
dividuo, incluidas lafamiliay laescuela; o

b) cualquier clase de agrupacion en laque puedaintegrarse el indi-
viduo, excepto lafamiliay laescuela, que, como se verd, mereceny tie-
nen tratamiento especifico.

El tipo de nocién utilizado en cada caso se deducira facilmente del
texto en que se encuentre.

grandes desigualdades en la distribucién de la riqueza,
como es €l caso en los Estados Unidos de Américay en
muchos paises del tercer mundo, conocen manifestaciones
de violencias de unas caracteristicas, frecuencia, volumen
o intensidad diferentes de la violencia que agueja a socie-
dades masigualitarias. Los conflictos politicos se acompa-
fian, con frecuencia, de manifestaciones de violencia (ban-
ditismo, por gemplo) que van més ala de las meras con-
secuencias «ordinarias» de la confrontacion politica. Las
fracturas étnicas o religiosas en determinados paisestienen
consecuencias violentas que no admiten comparacidn con
las estadisticamente normal es en paises de existenciarazo-
nablemente integrada y pacifica. A veces, esos factores se
combinan o influyen conjuntamente en ciertas sociedades
(Sudén, por gjemplo).

Sin necesidad de apelar alos tedricos del Derechoy la
Politica del siglo XVIII, la experiencia histérica 'y actual
muestra que la sociedad civil organizada no puede perdu-
rar alli donde tiene lugar un nivel excesivo de violencia
(cabe citar los gjemplos histéricos de desintegracion de los
Imperios o la situacion actual de lo que algin autor deno-
mina Estados fallidos, como ciertos paises de Africaorien-
ta).

El presenteinforme serefiere, obviamente, a Espafia. A
partir de las anteriores consideraciones, cabe afirmar que
la violencia en Espafia es un fenémeno esencia mente
«neutro», es decir, no influido o condicionado decisiva-
mente por 1os particul ares factores antes mencionados, po-
[iticos, econdmicos, étnicos o religiosos. Politicamente,
Espafia es un Estado democrético, |o que supone, entre
otras cosas, la existencia de unos cauces formales para la
resolucion de conflictos. Ese caracter democrético de la
comunidad politica espafiolalleva ala obvia consecuencia
de la prosecucién, como objetivo deseable, de la paz civil
(como se deduce del Predmbulo dela Constitucion) y lare-
duccién y el control institucional de todas las manifesta-
ciones de violencia. La persistencia de una violencia de
origen y naturaleza claramente politica, laterrorista, noin-
valida lo anterior; ésta es una violencia estadisticamente
minoritaria, tanto por la porcion de territorio en la que
principalmente se desarrolla, como por e nimero de per-
sonas que la gercitan, el nimero de personas que son vic-
timasdeé€llay por sus consecuencias. Tampoco parece Sig-
nificativa la violencia de caracteristicas pretendidamente
ideoldgicas, |0 mismo de extrema derecha (CEDADE,
etc.) como de extremaizquierda (GRAPO). Iguamente, la
resistencia ocasional, mas 0 menos violenta, de ciertos
grupos (insumisos, okupas) a una parte de las normas de
organizacion y funcionamiento de la sociedad no puede
hoy considerarse politica o socialmente muy relevante. To-
das estas manifestaciones de violencia coexisten, donde se
gjercen, con una violencia comun, de caracteristicas nor-
males. Habra que considerarlas, pues, en algunos casos,
afectan o involucran a menores, pero no tienen la entidad
suficiente para convertir la violencia en Espafia en un fe-
némeno esencia mente politico.

Tampoco € factor econémico es esencial para caracte-
rizar laviolencia en Espafia. Es claro que en nuestro pais,
como en cualquier sociedad, €l factor econdmico, la po-
breza concretamente, puede ser, en ciertos casos, genera-

—5_—



BOCG, SEnaDO, SERIE |

7 DE JuLio DE 1999

Num. 710

dor de violencia, pero no parece que entre nosotros se
constituya en elemento causal determinante y decisivo del
fendmeno. Por varias razones. En Espafia subsisten desi-
gualdades de ciertaimportancia en ladistribucion delari-
queza, causadas por diversos factores, entre los que hay
gue destacar una tasa de paro bastante superior alade los
paises de nuestro entorno. Pero esas desigual dades se han
suavizado en los ultimos afios. A ello han contribuido el
crecimiento econémico y las paliticas publicas de redistri-
bucion (principalmente, lapoliticafiscal y las prestaciones
sociales). Aun persistiendo en Espafia algunas situaciones
de pobreza y marginacién graves, los servicios publicos
esenciales (sanidad, educacion, asistencia social), aunque
de calidad variable, tienen una cobertura précticamente
universal. Ademas, como muestran los estudios sociol 6gi-
cos, la solidaridad familiar y social completa, en buena
medida, las |agunas e insuficiencias de |os servicios publi-
cos antes citados. Pero, sobre todo, no es la pobreza en si
factor crimindgeno o generador de violencia, sino mas
bien, como ya se apuntd, lafrustracion que provoca, en los
casos particulares, la distancia entre los medios y los de-
Seos 0 aspiraciones. Se puede, pues, reiterar que laviolen-
cia en Espafia no esta causada, exclusiva ni principal-
mente, por la escasez o la pobreza, aunque, desde luego y
como se analizarg, sea éste un factor concomitante con
otros en la generacion de diversas manifestaciones violen-
tas.

No es necesario ocuparse largamente de los factores ét-
nicos y religiosos para descartar su peso en e fenémeno
objeto de estudio. Etnicamente, |a sociedad espafiola tiene
unaesencial homogeneidad, 1o que dificultael surgimiento
o laimplantacién socia significativa de sentimientos o ac-
titudes racistas. Es cierto que la reciente inmigracion, en
ndmero apreciable, de personas de diversas etnias ha pro-
vocado ya algunos casos de violencia racista, pero su ca-
racter, proporcionalmente muy minoritario en relacién con
la violencia comun, les hace poco significativos a efectos
de este andlisis.

El factor religioso, que hasido, en ciertos periodosy si-
tuaciones de nuestra historia, determinante de conflictos
socialesy politicos, con laconsiguiente violencia, no tiene
ya influencia decisiva a este respecto. Primero, porque no
ha lugar, en términos estadisticamente significativos, a
confrontacion de diferentes confesiones religiosas. Los es-
pariol es miembros de confesiones no catdlicas no sobrepa-
san unas pocas centenas de millar; @ los catélicos practi-
cantes suponen, segln estudios socioldgicos de practica
religiosa y los datos del IRPF, entre un tercio y e 40 por
ciento de la poblacion espaiolay € resto puede conside-
rarse indiferente o sin compromiso religioso especifico.

@ La Ponencia no dispone de datos precisos y contrastados sobre
los miembros de confesiones no catdlicas en Espafia ni del grado de
précticareligiosa de los mismos. La cuestion se complica ademés por la
dificultad de determinar el niimero de miembros de algunas confesiones,
principalmente laislamica, entre poblacion inmigrante, dado que un por-
centaje de esta Ultima se encuentraen situacion irregular. Pero esta cues-
tién no parece determinante aefectos de este andlisis. Setrataaqui dere-
cordar el hecho bien conocido de la abrumadora mayoria que tiene en
Espafia la practica de lareligion cat6lica respecto de la practica de cual -
quier otro culto.

Pero, sobre todo, lareligion no es ya para lainmensa ma-
yoria de los espafioles un factor de conflicto. El statusy la
actuacion de las distintas confesiones estan regulados por
acuerdos con el Estado y sus manifestaciones, o permane-
cen en laesfera privada, 0 se producen en su propio marco
(lugares de culto), o, cuando se producen en ambitos pu-
blicos, revisten mayoritariamente connotaciones populares
o culturales (procesiones). El factor religioso no es ordina-
riamente, por tanto, generador de violencia. Si se han pro-
ducido algunas situaciones de violencia, particularmente
en relacion con lalibertad de las personas, afectando, ave-
Ces, amenores, en sucesos protagoni zados por sectas o en
ciertas manifestaciones sectarias de algunas confesiones
establecidas. EI Congreso de los Diputados ha tenido oca-
sién de actuar a este respecto como se indica mas adelante
en este Informe.

Se pasa a andlizar |o que podria considerarse como la
violencia comuan en relacion con los menores. Asi, se exa
minan los tipos de agresores, el contexto que prepara o fa-
cilitael surgimiento delaviolenciay laprediccién de ésta.
Al describir el contexto delaviolencia, seincluyen lasfor-
mas de manifestacion de ésta; se hace también una consi-
deracion particular del papel que juegalatelevision al res-
pecto. Dos temas se estiman merecedores de analisis espe-
cifico, aunque sea sucinto, pues representan, en cierto
modo, el afay e omegade lacuestion tratada: el maltrato
del menor y la delincuencia del menor.

b) Tipos de agresores.

El fendmeno violento pone en relacion, como antes se
apunto, dos elementos. una personahumanay el medio so-
cia en que aguélla se desenvuelve. El segundo tiene una
enorme importancia, que se vera seguidamente, pero la
personalidad del actor es factor bésico y esencid. El im-
pulso agresivo «natural» del ser humano estid normalmente
contenido por la capacidad de autocontrol. Pero ésta puede
estar disminuida o limitada por dafios cerebrales, trastor-
nos mental es o alteraciones de la personalidad. Entre éstas
cabe citar las paranoias, |os rasgos antisocialesy los rasgos
narcisistas. Los individuos paranoicos tienen una vision
distorsionadade larealidad, quelesincitaaatribuir aotros
inexistentes intenciones o actitudes malévolas y a actuar
en consecuencia. L as personalidades antisociales son inca-
paces de apreciar la situacion, los derechos y los senti-
mientos de los demas y propenden a engafio, la irrespon-
sabilidad y la violencia, sin escripulo ni remordimiento.
L as personalidades narcisistas ostentan una arrogancia y
prepotencia que les hace hipersensibles a laindiferencia o
al rechazo gjenos. Varios de estos rasgos pueden combi-
narse para producir una baja autoestima del sujeto, que le
predispone a comportamientos violentos. Estos pueden
también ser la consecuencia de la ruptura brusca de con-
troles en individuos sujetos a excesivas inhibiciones.

c) El contexto delaviolencia.

Aungue sea discutible el peso relativo de los factores
individual y social en los fendmenos violentos, hay con-
senso entre |los especialistas para aceptar la importancia
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del factor socia y cultural y su considerable efecto en la
produccion y caracteristicas de aguellos fendmenos. Pero
€l medio social en que estaintegrado €l individuo es, enre-
alidad, una pluralidad de &mbitos o marcos, naturalmente
relacionados entre si, pero que pueden diferenciarse a
efectos de analisis, pues cumplen funciones distintas y
gjercen cada uno propias influencias sobre las personas.
Los dmbitos més caracteristicos en que se mueven y ac-
tlan losindividuos son el familiar, € educativoy € social.

El primero, la familia, es fundamenta y determinante,
pues proporciona el esencial soporte para el desarrollo in-
tegral delas personas, empezando por |os meros aportes fi-
sicos para €l crecimiento corporal, siguiendo con los ele-
mentos sicol6gicos y afectivos parala estructuracion de la
personalidad y continuando con la ensefianza de lavidaen
sociedad. Lareal o pretendidacrisisdel modelo tradicional
de familia en nuestros tiempos (frecuencia de divorcios,
absentismo de | os padres, familias uniparental es, maltratos
en el hogar ala mujer o alos menores, etc.) es normal -
mente considerada como uno de los principales factores
causantes de desarreglos en la personaidad de los meno-
res, base de comportamientos violentos. Quiza el pro-
blema radique no tanto en los nuevos modelos familiares
como en los hogares donde impera el abuso, lamiseria, la
explotacién de lamujer o de los nifios, €l maltrato fisico o
sicolégico, el abuso del acohol, € consumo de drogas o €
abandono. Los especialistas destacan la importancia de la
figuray lapresencia del padre como modelo y gemplo de
los hijos, con una esencia funcién de ayuda a la afirma-
cion de laidentidad de aguéllos y de orientacién y control
de los impul sos, particularmente |os agresivos.

La escuela es un segundo ambito de relacion, que debe
cumplir los objetivos, bien conocidos, de formar e instruir
asusaumnos. Ladeterminaciony el alcance del papel que
debe jugar la escuela parala formacion general delos me-
noresy, mas concretamente, parainculcarles habitos de ci-
vismo, rechazo de laviolenciay sentido de |a responsabi-
lidad, son controvertidos. Frente a la importancia, poco
discutida, de lafamilia, paralaformacién de los menores,
algunos especialistas apuestan por aligerar aquéllay forta-
lecer lamision de la escuela, haciéndole cumplir nuevas
funciones (como laformacion de los propios padres). Para
ello, se propone dotarla de més medios, especialistas, equi-
pos sicopedagdgicos, ampliar laformacién de los profeso-
res, que, ademas de su tradicional labor instructora, deben
ser orientadores, creadores de modelos, deben dominar
técnicas de solucion de conflictos, de negociacion, de ge-
neracion de habilidades sociales en los nifios. No falta
guien considera que la escuela, por sus propias caracteris-
ticas como grupo socia y su modo de funcionamiento, es,
en si un factor patégeno, que genera, potencialmente, vio-
lenciay agresividad, una de cuyas modalidades es el
«bullying» o bravuconeria, €l acosoy lavictimacion delos
alumnos déhiles por los més fuertes u osados.

La realidad de la escuela se resiste a una formulacion
simple y uniforme. Hay importantes diferencias entre una
escuela unitaria rural y un centro escolar urbano masifi-
cado o entre una escuela publica de un barrio periférico y
una escuela privada no subvencionada frecuentada por
alumnos de familias de alto poder adquisitivo. Las dificul-

tades de la escuela son de diversos ordenes, pero una, ge-
neral, es que debe tratar, con medios limitados, de dar so-
lucién o, a menos suavizar, problemas originados en los
otros ambitos de socializacion, lafamiliay € medio social.

Dos cuestiones merecen principal mente atencién, por
su relacion directa con el objeto de este informe: la pri-
mera es la violencia en la escuela. Es un lugar comun, y
no solo en Espafia, sino en todos los paises desarrollados
que, respecto del pasado, se ha incrementado el nivel de
violenciaen las escuelas, [legando en ocasionesy en algu-
nos paises (Estados Unidos es el paradigma) a ser consi-
derado como un grave problema publico de alcance gene-
ral. Es obvio que, en cuanto tal grave problema, no tiene
origen en la escuela, sino en la propia sociedad. La es-
cuela es, simplemente, uno de los ambitos, aunque sea un
ambito importante y significativo, en que se expresa. Su
modalidad més usual es la indisciplina de los alumnos,
aunque se manifieste también regularmente en forma de
vandalismo y en los diferentes tipos de agresiones entre
alumnos y, méas raramente, agresiones a los docentes obra
de los alumnos o, excepcionalmente, de los padres o cui-
dadores de éstos. Esta acrecentada conflictividad es con-
secuencia, como se ha apuntado, de factores sociales de
caracter general: delanuevaposicion delosindividuosen
las relaciones sociales (nueva, respecto de una anterior,
gue, si se permitelafijacidn de unafechadivisoria, podria
ser, para el Occidente europeo, |os acontecimientos de
1968); del debilitamiento de las concepciones basadas en
laautoridad y laconsiguiente pérdidadelegitimidad y efi-
cacia de las instituciones y estructuras (como la paterni-
dad y la escuela@) que hacian amplia apelacion a aquélla.
En definitiva, los profesores, con solo su autoridad perso-
nal y su formacion pedagdgicay técnica (recuérdese laes-
tricta prohibicién de los castigos fisicos), se encuentran
frente a generaciones de menoresy jovenes de caracteris-
ticas con frecuencia heterogéneas y a menudo generado-
ras de conflicto y respecto de los cuales no cabe ya aplicar
los antiguos métodos de la autoridad institucional, la dis-
ciplina indiscutida o la simple mano dura. Esos docentes
son, o se les hace, responsables de incidentes que, gene-
ralmente, sus alumnos han causado y estiman no tener los
instrumentos para controlar tales situaciones, 1o que pro-
voca, en algunos de ellos, estados de fatiga, sentimientos
de desanimo o de depresion. Para colmo, a veces se pre-
tende que transmitan ademés a sus alumnos una educa-
cion o formacion contra laviolencia, que no esta claro en
qué puede consistir si no es la educacion civica que se su-
pone es parte de laformacion integral.

La escuela debe ademés hacer frente a los problemas
originados por varias categorias particulares de alumnos:
los otrora denominados «nifios dificiles», |os nifios agqueja-
dos de anomalias fisicas o siquicas graves, alo que habria
hoy que afiadir 1os nifios con caracteristicas raciales o so-
ciales bien definidas (nifios de etnia gitana o hijos de emi-
grantes). En el pasado, en lamedidaen quetales categorias
delapoblacion infantil eran escolarizadas, soliahacerseen
centros separados (para nifios problematicos, |os reforma-
torios; centros o clases especiales para disminuidos siqui-
cos; clases para nifios «gratuitos» en centros privados,
etc.).
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Hoy, una elemental exigencia de justicia social y las
nuevas concepciones pedagdgicas imponen la escolariza-
cion general de la poblacion infantil (desgraciadamente,
no siempre cumplida) y la ensefianza integrada de las di-
ferentes categorias de escolares. Ello es, sin duda, benefi-
cioso paralos menores que se encuentran en algunade las
situaciones citadas, pero provoca, a menos, los siguientes
efectos. lanecesidad para el educador de prestar una aten-
cion especia alos menores de esas categorias, |0 que con-
duce, si tales nifios suponen una proporcion significativa
de los alumnos del aula, a una baja en el nivel educativo
general; el desgastey lafatigadel educador, alin en los ca-
sos en que tenga la suficiente vocacion y la preparacion
técnica adecuada paratratar con tales categorias de meno-
res, lo gue no siempre sucede; lamarchadel centro de los
nifios sin aquellas caracteristicas cuyas familias se resis-
ten a que sus hijos frecuenten compafias y se integren en
ambientes que consideran desfavorables para ellos. Se
produce asi un proceso de «ghetoizacion» de la escuela
del que hay abundantes ejemplos en paises extranjeros
(Estados Unidos es, de nuevo, cita obligada) y que em-
pieza a manifestarse en nuestro pais, en especial en algu-
nos centros publicos de zonas periféricas de las grandes
ciudades.

El dltimo marco de convivencia que merece atencion
como elemento generador de estimulos o influencias de
todo tipo sobre los individuos es €l social. Las personas
pueden estar integradas o formar parte de numerosasy va-
riadas estructuras asociativas. desde la vecindad del barrio
a todo tipo de grupos recreativos, culturales, deportivos,
religiosos, pasando por €l importante grupo que constituye
el centro laboral. La influencia que puedan ejercer sobre
sus miembros, con la consiguiente posibilidad deincitarles
a conductas 0 acciones violentas, es variadisima; pero
puede ya establ ecerse una distincion de principio entre los
grupos de objetivo sectorial (una asociacion de ciclistas
aficionados) frente a los grupos de objetivo general (una
orden religiosa) y entrelos grupos que fomentan lalibertad
de sus miembros (un circulo de debate) respecto de los
grupos que persiguen la adhesi 6n a unas concepciones pre-
establecidas (una secta). Es claro que, alos efectos de pre-
vencion y disminucion de laviolencia, 1os grupos que pre-
sentan mas riesgo social son los que, respecto de sus
miembros, combinan un objetivo general, es decir, actuar
sobre todos los aspectos de la existencia, y la adhesion a
unaideologia o concepcion fijada por los promotores o los
lideres del grupo. L as sectas denominadas destructivas son
quiza el paradigma de las asociaciones que combinan am-
bos aspectos. Como muestrala experiencia, este tipo de or-
ganizaciones, con frecuenciadirigidas o dominadas por in-
dividuos con rasgos paranoides, que persiguen y frecuen-
temente logran el control total de la existencia de sus
miembrosy laanulacion del espiritu critico y lalibertad de
aquéllos, son marco favorable para la produccion de feno-
menos de intimidacion y de violencia. Laaccion de los po-
deres publicos a este respecto se ve limitada por la exigen-
cia del respeto a la libertad de las personas, aunque se
gjerzaen contra de los propios intereses. Es especiamente
delicada la situacién que se plantea cuando hay menores
involucrados, cuyo interés debe primar sobre cualquier

otro interéslegitimo (articulo 2 delaL ey Organica 1/1996,
de Proteccion Juridica del Menor). Asi, son conocidos ca-
sos en que la accion de los poderes publicos para proteger
a menores en situacién de riesgo ha entrado en conflicto
con la pretension de los padres o tutores de gjercer su au-
toridad, alin habiendo razonablesindicios de quetal accion
podiaperjudicar laintegridad fisicao el equilibrio emocio-
nal delos menores en cuestion.

La gravedad del problema hizo que el Congreso de los
Diputados (al igua que otras Asambleas parlamentarias de
varios paises europeos) crease una Comision de estudio en
la materia. En base a Informe de ésta, el Pleno del Con-
greso en su sesion del 2 de marzo de 1989, aprobd unas
conclusiones, instando a Gobierno a adoptar diversas me-
didas. Las més relevantes, a nuestros efectos, son las si-
guientes:

«8.  Promover, mediante las féormulas de acuerdo y
cooperacion necesarias con € Consgjo General del Poder
Judicial y Fiscalia Genera del Estado, el estudioy lain-
formacion a Magistrados, Jueces, Fiscalesy Entidades pu-
blicas previstas en la Ley 21/87 de medidas legalmente
aplicables respecto a la tutela de menores, especiamente
en los supuestos de abandono de familia por ingreso de sus
padres o tutores en grupos que puedan impedirles en la
préctica el gercicio pleno de latutelay cuidados debidos
a nifo.

10. Controlary exigir, hastadonde o permitan lasle-
yes, € cumplimiento de los deberes de inscripcion regis-
tral, higiénicos y de escolarizacién en condiciones legales
de los menores que viven en comunidades cerradas a en-
torno social y alaconvivenciageneral.»

(«Boletin Oficial de Cortes Generales». Congreso de
los Diputados. |11 Legislatura. NUmero 174 de 10 de marzo
de 1989. P4gina 4810.)

En este esquemaético andlisis de la influencia del am-
biente socia o de los diferentes grupos sociales sobre los
fendmenos violentos protagoni zados por menores, merece
particular atencidn una realidad o estructura social que se
destaca a este respecto como especialmente relevante: la
banda o pandilla. La banda no es una estructura social ex-
clusiva de la existencia infantil o juvenil; tiene una reali-
dad y cumple unas funciones en numerosos &mbitos socia-
les, es manifestacion del principio de sociedad o asocia-
cion; alina esfuerzos y voluntades de varios individuos
para la consecucion de un objetivo que no podria lograrse
por aquéllos actuando de forma aislada. En e dmbito pe-
nal, labanda, con la denominacién de «asociacion ilicita»,
es considerada punible por € articulo 515 del Codigo Pe-
nal si reline alguna de |as siguientes condiciones:

1.° Tener por objeto la comisién de algun delito o,
después de constituida, promover su comision;

2.° ser bandaarmada, organizacion o grupo terrorista;

3.2 tener carécter paramilitar;

4.° promover la discrimacion, el odio o la violencia
contra personas o grupos, por razon de ideologia, religion
0 creencias, la pertenenciaa una etnia o nacion, e sexo, la
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orientacion sexual, la situacion familiar, la enfermedad o
minusvalia.

Para los menores dificiles, la banda o pandilla supone
algo maés que el mecanismo instrumental arriba descrito: es
una estructura de afirmacion de identidad y de gjercicio de
poder. Individuos con personalidades inseguras o frustra-
das procedentes con frecuencia de un medio familiar des-
favorecido, desestructurado o conflictivo, con problemas
de conducta e inadaptaci6n escolar, encuentran en labanda
una via de identificacion através de comportamientos du-
rosy violentosy de gjercicio de poder en un clima de con-
tagio emocional, al amparo del anonimato, sobre victimas
débiles o indefensas, con frecuenciamenores o mujeres. La
banda de menores o adolescentes es, obviamente, un fené-
meno universal, y, también y de nuevo, Estados Unidos, en
cuyas ciudades campean numerosisimas, es terreno propi-
cio parael andlisisy la accién sobre estarealidad social. ©
En Espafia han sido relativamente frecuentes en algunas
grandes ciudades bandas juveniles de delincuentes comu-
nes (pararobo de vehiculos, por g emplo); Ultimamente se
han manifestado (en general, con acciones vanddlicas, en
ciertos casos, con consecuencia de muertes) bandas con ca-
racteristicas o soporte pretendidamente ideol 6gico o poli-
tico: fascista o racista (cabezas rapadas, punkis, tribus ur-
banas) y nacionalistaradical (Jarrai, en el Pais Vasco).

El Senado se ha pronunciado ya sobre la marginacion
juvenil y el problema de las bandas. En su sesion plenaria
de 30 de noviembre de 1994 debati6 y aprobd e Informe
de la Comision Especia de Juventud. El punto 5.6 de sus
Conclusiones titulado «Lajuventud marginada», contiene,
entre otras, las siguientes afirmaciones:

«Las causas de la marginalidad social son evidente-
mente de todo orden: la miseria, los entornos urbanos de-
gradados, la degradacion de los niicleos familiares por las
précticas delincuenciales o ladependenciade lasdrogas, la
violenciay los malos tratos, el fracaso escolar. Y lares
ponsabilidad, como es |6gico, corresponde también a un
conjunto de poderes publicos.

En primer lugar, lainsuficiencia de las normas legales
gue regulan esta materiay lasinterpretaciones erroneas del
concepto de «patria potestad» disminuyen los derechos del
nifo, manteniéndole en unidades familiares rotas o tan de-
gradadas que no son sino el caldo de cultivo de lo que
luego seran procesos de marginacion. La queja amarga de
los servicios de proteccion de menores manifiestan clara
mente como latutela de los menores probleméticos se rea-
liza, en la mayoria de los casos, en un momento en el que
yaesdificil corregir pautas de comportamiento interioriza-
das.

En este sentido, para todos los poderes publicos debe
ser prioritarialadeteccion de las situaciones de violenciao
desamparo que viven los menores considerando en todo

9 Lasbandas juveniles constituyen en Estados Unidos un formida-
ble problemasocia y de orden piblico. Como ejemplo arquetipico cabe
recordar el asalto protagonizado, en abril de 1989 en e Parque Centra
deNuevaY ork, por unabanda de adol escentes de color contraunajoven
profesional blanca, con un inaudito despliegue de violencia 'y sadismo.

caso prioritario el derecho del nifio a ser educado con
afecto y atencion, ésta es, sin duda, la labor mas eficaz de
prevencion de la marginalidad.

Pero también existen otras actuaciones prioritarias. El
fracaso escolar sigue siendo una realidad molesta para el
sistema educativo, en € que desde resistencias corporati-
vas 0 sociales € trabajo preferente paralos que més o ne-
cesitan sigue siendo discutido. La falta de viviendas para
jovenes dificulta la emancipacién, y la integracién social.
Y los entornos degradados siguen siendo focos expansivos
de delincuencia

La consecuencia de estos factores es la configuracion
de gruposyy tribus urbanas, que ofrecen sefias de identidad
aternativas a quienes margina (y se automarginan) el sis-
tema educativo, el mercado de trabajo. Una jerga e indu-
mentaria propia, una manera de divertirse, de consumir
drogas, un estilo de vida en suma que dé algunas segurida-
des: ser aceptado por tus iguales, superar la angustia del
no-ser, de pensar en el futuro. Ser parte, estar integrado en
unamicrosociedad que no te reproche nada.

Estos grupos que proliferan vinculados a la violencia
deportiva o extradeportiva, aladelincuencia o a consumo
de drogas, pero también simplemente a veces a la organi-
zacion del tiempo libre, nos devuelvan la cara més amarga
de una sociedad que ha de ser capaz, por su propia super-
vivencia, de conjugar competitividad con capacidad de in-
tegracion social.»

Y larecomendacion 21 de este Informe declara:

«El problema de las tribus urbanas, la marginalidad ju-
venil que se extiende en los barrios mas desfavorecidos,
etc., exigen una especial atencion de los poderes publicos,
através de actuaciones integrales que abordarian desde €l
fracaso escolar, el fracaso con las familias desestructura
das, planes de actuacién urbanisticay prevencion de lade-
lincuencia, junto con actuaciones protagonizadas por |os
propios jévenes y sus Asociaciones.»

Latelevision y los hechos violentos relacionados con los
menores

Si algun tema relacionado con los comportamientos de
los menores ha recibido atencién, tratamiento y andlisis
por los especialistas, debate en los medios de comunica
cion de masas e interés de la sociedad en general ése ha
sido lareal o supuestainfluencia de la television en ague-
Ilos comportamientos. Las razones son poderosasy claras:
en Espafia, como en casi todos|os paises, latelevision esla
principal (para muchos ciudadanos, Unica) fuente de infor-
macion general de la gran mayoria de la poblacion y, ade-
mas, medio de diversion y entretenimiento preponderante;
los menores, fuera del horario escolar y, obviamente, de
los periodos de suefio, pasan lamayoria de su tiempo libre
ante el aparato de television; losintereses econdmicos, po-
liticos y de influencia socia en juego son, o se estiman,
enormes. Ello hadado origen alaproliferacion de andlisis,
investigaciones, publicaciones, seminarios o encuentrosde
todo tipo sobre lacuestion. El Senado ha participado en es-
tos trabajos. En su sesién plenaria de 17 de noviembre de

—9_—
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1993 aprobd la creacién de una Comision especia sobre
los contenidos televisivos. Su Informe se publico € 11 de
abril de 1995 en el «Boletin Oficia de las Cortes Genera-
les». Senado. V Legislatura. NUmero 262. De su amplio
contenido cabe destacar €l andlisis que hace de la televi-
sién y lainfanciay la television educativa. En sus reco-
mendaciones incluye:

«6.1.4. Tramitacion de la Ley de Proteccién del Me-
nor. (Esta es ya una recomendacion cumplida, dada la pro-
mulgacién de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridicadel Menor).

6.1.6. Desarrollo del Cédigo Penal y laLey Penal Ju-
venil por lo que serefiere a:

a) Regulacion de delitos contralaintimidad.
b) Protecciondelaintimidady del derecho alapropia
imagen del menor.»

En definitiva, 1a cuestion principal aunque no, desde
luego, Unica que se plantea a estos efectos es la siguiente:
dadalafrecuencia, variedad e intensidad de lasimagenesy
episodios e historias violentas que se muestran en la tele-
vision, muchas dirigidas al publico en general, pero tam-
bién bastantes destinadas especificamente a los menores,
¢cud eslainfluencia que pueden gjercer aquéllos sobre el
comportamiento de éstos o cual es la correlacion, en caso
de exidtir, entre la violenciaficticiatelevisivay la violen-
ciarea delos menores?

A partir de ahi, y en caso de que larespuesta fuere afir-
mativa, se plantealanecesidad u oportunidad de algin tipo
de limitacion, supervisiéon o control (no, desde luego, cen-
sura) de los contenidos televisivos.

Lapropiapermanencia, casi cabriadecir perennidad, de
este debate indica que no se ha llegado a respuestas con-
cluyentes. Por una razon principal. EI comportamiento de
los individuos responde a una multitud de estimulosy ala
integracion y asimilacion por la personade variados facto-
res propios de ella (somaticos y siquicos) y otros gjenos a
la misma (sociales en general); probablemente cada acto
humano responde a una compleja combinacion de esos es-
timulosy factores, sin que se puedaaislar laparte de causa,
por no decir de responsabilidad, que hay que atribuir a
cada factor aislado.

Los trabgjos e investigaciones aludidos no han podido
establecer satisfactoriamente, es decir, con evidencia cien-
tifica, la relacion causa-efecto entre la violencia en televi-
sién y laviolencia real, limitandose a hipétesis o suposi-
ciones més 0 menos fundadas. Se arguye, sin duda con ra-
zon, que la propia realidad es violentay que latelevision
sdlo cumple sus obligaciones de informacion a publico a
mostrarla; este argumento pasa por ato & que la presenta-
cion, con frecuencia, escenifica o dramatiza los hechos
distorsionandolos de alguna manera. ¥ Ademas, los estu-

@ Hay que decir que esa distorsion de la realidad no se produce
siempre en el sentido de «empeorarla» 0 hacerla mas dura. Hay ocasio-
nes en que la presentacion omite o suaviza algunos aspectos de aconte-
cimientos draméticos que serian sencillamente insoportables para el es-
pectador medio.

diosos del asunto mantienen opiniones, en alguna medida,
encontradas. Hay latesis, mas general, de que laviolencia
en televisién fomenta la agresividad de los espectadores
(algunos lo limitan a los sujetos impulsivos y predispues-
tos ala agresion) y su contraria, de que agquella violencia
tiene efectos catarticos, descargando la violencia repri-
mida de muchos espectadores. Las propias caracteristicas
de algunas representaciones televisivas de acontecimien-
tos violentos inducen a dudas sobre sus efectos sobre los
espectadores. aquéllas no son creibles, parecen correspon-
der adibujos animados, aungue estén encarnados por seres
humanos; en la medida en que carecen de toda verosimili-
tud, ninguin ser racional (nifiosincluidos) puede desarrollar
un proceso de identificacion con los protagonistas de tales
ficciones.

En definitiva, hay conciencia generalizada de un pro-
blema, pero no opiniones coincidentes sobre sus conse-
cuencias y, menos aln, sobre los remedios que haya que
aplicar.

L os profesionales de |os medios de comunicacién con-
sultados reconocen los excesos que las cadenas cometen;
de forma précticamente unanime rechazan toda limitacion
impuesta desde €l exterior y, todo 1o més, aceptan algin
tipo de autorregulacién o autocontrol establecido por la
propia profesion. Algunos se muestran favorables aim-
plantar € [lamado «chip antiviolenciax».

En lapréctica, €l 26 de marzo de 1993 se firmo un Con-
venio sobre principios parala autorregulacion de las cade-
nas de television en relacidn con determinados contenidos
de su programacién referidos ala proteccion de lainfancia
y lajuventud, formulado por el Ministerio de Educaciony
Ciencia, las Consgjerias de Educacion de las Comunidades
Auténomas y las cadenas de televisién. Las cadenas fir-
mantes declaran su voluntad de favorecer, especialmente
en la programacion dirigida a puablico infantil y juvenil,
los valores de respeto ala persona, de tolerancia, solidari-
dad, paz y democracia. Es particularmente relevante a
nuestros efectos el principio primero, segin €l que las ca-
denas de television declaran su voluntad «de evitar la difu-
sién de mensgjes o imagenes susceptibles de vulnerar de
forma gravemente perjudicial |os valores de proteccion de
lainfanciay lajuventud, especialmente en relacion con:

a) Laviolencia gratuita ofensiva hacia las personas,
Cuya presencia se evitara cuando contenga una crueldad
traumatizante para el publico infantil o juvenil».

La Comision de Educacion y Culturadel Senado, en su
reunion del dia9 de diciembre de 1997, acordé la creacion
de unaPonenciaparaanalizar €l desarrollo del citado Con-
venio. Fruto de su trabgjo ha sido un Informe, aprobado
por la Comisién en su reunién del dia 21 de diciembre de
1998 y publicado el 30 de diciembre de 1998 en €l Boletin
Oficia delas Cortes Generales. Senado. En las Conclusio-
nes de este Informe se sefiala que «latotalidad de los com-
parecientes ante la Ponencia consideran que el Convenio
sobre Principios parala Autorregul acién es un instrumento
vélido para conseguir los objetivos que se proponian los
firmantes, por lo que resulta conveniente su continuidad.
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Pero, arenglén seguido, la Ponencia constata «que siguen
produciéndose incumplimientos al mismo por parte de to-
das las cadenas de television». A partir de ahi, €l Informe
incluye unas no muy rigurosas recomendaciones que ha-
cen referenciaa materias como e aumento delafrecuencia
de las reuniones entre los firmantes del Convenio, lacrea-
cion de un premio para los programas de televisiéon que
contribuyan a alcanzar los objetivos del Convenio, fomen-
tar laformacion de los padres y profesores en este ambito,
incluir en los planes de formacién del profesorado cursos
sobre el uso educativo de latelevision y sobre el lenguaje
televisivo, etc.

Unamayor eficacia deberia haber tenido lavigencia de
laLey 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora a
Ordenamiento juridico espafiol la Directiva 89/552/CEE,
sobre la coordinacion de disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas de |os Estados miembros relativas
al gercicio de actividades de radiodifusion televisiva. Su
capitulo VI «De la proteccion de los menores» incluye dos
articulos, €l 16 sobre la proteccion frente ala publicidad, y
el 17, sobrela proteccion frente ala programacion. Ambos
preceptos contienen normas taxativas que, de haberse
efectivamente aplicado o cumplido, hubieran cambiado
sustancialmente el panorama a este respecto. El queellono
haya sido asi se debe, probablemente, a los ingentes inte-
reses econdmicos en juego que impulsan ala blsqueda de
audiencia.como objetivo principal; también sedebealain-
suficiencia de la accion de las autoridades publicas que,
igual que sucede con las restricciones a la publicidad, no
siempre consiguen imponer eficazmente la aplicacion del
ordenamiento vigente.

d) Lapredicciéon delaviolencia

A lavista de las realidades individuales, familiares y
sociales en que estan inmersos |os menores, cabe decir que
no es muy dificil predecir comportamientos violentos de
aquéllos, y de ello tienen amplia experiencia tanto los es-
pecialistas académicos en la materia como los diferentes
profesionales que actlian en este ambito (docentes, trabaja-
dores sociales, personal judicia en las jurisdicciones de
menores, miembros de |os cuerpos 'y fuerzas de seguridad,
etc.). Hay toda una serie de factores que conducen, con una
alta probabilidad, ala comisién de hechos violentos por
menores; tales factores se refieren tanto ala propia perso-
nalidad del menor como al entorno familiar y social en que
vive. A titulo meramente enunciativo se han citado labgja
autoestima del individuo, la hiperactividad con déficit de
atencion, las mentiras reiteradas, la crueldad con personas
y animales, la promiscuidad sexual precoz, las fugas de
casa, € fracaso escolar, los actos de vandalismo y el con-
sumo temprano de alcohol y de drogas.

La prediccién se completasi se consideran 1os que po-
drian denominarse factores predisponentes, que son, prin-
cipalmente, la desestructuracién familiar y el maltrato en
lainfancia, y también los factores que facilitan; entre éstos
ultimos tienen importancia los ya mencionados del encua-
dramiento en la banda o pandillay € consumo de alcohol
o drogasy otros como lavigenciadeideologias fascistasy
el fé&cil acceso alasarmas.

Como se apunta, la observacion de estos factores y la
prediccion, por medio de ellos, de comportamientos vio-
lentos de menores concretos no parece, en principio, difi-
cil. Otra cosa es que €ello se haga de forma sistemética y
como parte de programas completos e integrados de pre-
vencion y disminucion de los hechos violentos protagoni-
zados por menores. La realidad de nuestro pais muestra
una serie de actuaciones aisladas, valiosas sin duda, de es-
pecialistas universitarios apoyados por las Comunidades
Auténomas, pero no planes de conjunto en el sentido antes
indicado.

€) El maltrato del menor.

Un indice esperanzador del progreso de las sociedades
actuales es el desasosiego y la preocupacién que produce
el maltrato a los menores'y los esfuerzos que se realizan
por erradicarlo. Pues, paraddjicamente, y como es bien sa-
bido, el maltrato alos menores ha sido practica constante,
comun y generalizada hasta épocas histéricas muy recien-
tes. La sensibilidad social hace que hoy el fenémeno sea
considerado un enorme problema, porque sus consecuen-
cias, individuales y sociales, son muy graves.

El problema es grande, entre otras razones, porque sus
perfiles y dimension, aungue se supongan o imaginen, no
se conocen. Un paso fundamental en €l esclarecimiento del
problema fue la publicacion en 1962 del estudio de C.
Henry Kempe y otros autores «El sindrome del nifio mal-
tratados». Ese informe atrajo la atencion, no solo de los es-
pecialistas, sino del publico en general, sobre e hecho de
gue toda una serie de sintomas que presentaban algunos
nifios atendidos en hospitales (hematomas, fracturas, etc.)
no eran consecuencia de juegos, incidentes o accidentes
casuales, sino de la violencia gjercida sobre ellos por sus
padres, familiares o cuidadores en general. Ello ha contri-
buido asacar alaluz eir conociendo un fendmeno desgra-
ciadamente muy extendido y que no se circunscribe a sec-
tores sociaes marginados.

Pero conviene delimitar lanocion y larealidad del mal-
trato de los menores. Hay, por una parte, el concepto es-
tricto que abarca toda clase de violencia fisica o siquica
Sin embargo, también se considera hoy maltrato el abuso
sexual de los menores. Este puede tener lugar sin connota-
ciones econdémicas 0 comerciales 0 en forma de explota-
cion comercial. El abuso sexual, si se puede decir no re-
munerado, suele producirse en los ambitos familiar, educa-
tivo o vecinal y normalmente lo propiciao facilitala posi-
cién preponderante que sobre el menor tiene e abusador.
La explotacion comercial sexua de los menores suele es-
tar ligada a situaciones sociales de desarraigo y pobreza
extremos y generalizados; mientras constituye un grave
problema humano y social en algunos paises, en Esparia,
aln cuando salgan esporéadicamente a la luz sucesos de
este tipo en los medios de comunicacién, e fendmeno pa-
rece poco extendido.

En este repaso de las manifestaciones del maltrato de
los menores, cabe plantearse la cuestion de si ha de ser
considerado tal € trabajo de aquéllos con infraccién delas
normas en la materia o con infraccion de las normas sobre
la escolaridad obligatoria. A diferencia de los supuestos
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antes analizados, en el trabajo de los menores no se da,
stricto sensu, intencion dolosa de perjudicarles, aungue,
objetivamente, ese trabajo, por la edad del menor o las
condiciones en que se redliza, afecte negativamente su in-
tegridad personal y su desarrollo. El problema esta obvia-
mente ligado a las necesidades econdémicas de las familias
y tiene una extension universal. En Espafia, €l trabajo de
los menores es fendbmeno extendido, pero no uniforme en
sus manifestaciones. Hay, por un lado, €l trabgjo quetiene
Su causa en razones esencia mente econémicas y ligado a
situacionesde miseriagrave (el gercicio delamendicidad,
por ejemplo); con frecuencia, estos casos se dan entre gru-
pos marginados o poblacién inmigrante en situacion irre-
gular. Hay los casos, mucho mas numerosos, de trabajo de
menores junto a sus allegados, yaen el marco de lapropia
explotacion industrial o comercial (el negocio o el taller
familiar), ya como asalariados (la recogida de la cosecha).
Es grande la variedad de situaciones y diversa la posible
incidenciaen lasalud, € equilibrioy el desarrollo personal
de los menores involucrados, en funcion de factores como
el género de actividad, |as épocas en que serealiza, € vo-
lumen o intensidad del esfuerzo reguerido, etc. Las conse-
cuencias pueden ser tanto directas (los efectos en el desa-
rrollo corporal o mental, por gjemplo) como indirectas (el
tiempo que deberia haber sido consagrado a la actividad
escolar, alos juegos 0 alas relaciones sociales). El trabajo
delos menores es un fendmeno con profundas causas o ra-
icesecondmicas, socialesy culturalesy las autoridades pu-
blicas con competencias en la materia (esencialmente |a-
borales, de asistencia social y educativas) disponen solo de
unainformacion fragmentariay unos medios de accion in-
suficientes para conseguir |os objetivos deseables. Asi, pa-
rece claro que € efectivo cumplimiento de la escolariza-
cion obligatoria de toda la poblacion infantil de acuerdo
con la normativa actualmente en vigor supondria, de lo-
grarse, un sustancial progreso parala mejora de la condi-
cion de los menores.

Volviendo alacuestién central del maltrato de menores,
considerado en todas sus diferentes modalidades, es co-
mUn opinidén que los casos conocidos representan solo una
reducida proporcion de los reales y que son necesarias una
constante investigacion y actuacion de las autoridades pu-
blicas y los movimientos sociales para mejor conocer la
amplitud y caracteristicas del fenébmeno; ello, como primer
paso indispensable a su prevencion y tratamiento.

El precio de no actuar decididamente por esaviaesalto:
el menor maltratado corre alto riesgo de devenir un adulto
fisicamente afectado y siquicamente desequilibrado, aso-
cia y propenso aejercer €l mismo laviolencia sobre otros,
en particular, sobre los miembros de su circulo familiar.

La preocupacion por € problema es, como se ha apun-
tado, universal. Prueba de ello es el Congreso que ha te-
nido lugar en Estocolmo del 27 a 31 de agosto de 1996 so-
bre la explotacién comercial de los menores. Sus principa-
les conclusiones son una llamada a los Estados para que
actien decididamente contra esa manifestacion de mal-
trato infantil y un compromiso de los paises y organizacio-
nes participantes (entre las que se contaban la mayoria de
las grandes organizaciones internacionales) para cooperar
en la proteccion de los derechos de los menores.

La Uni6n Europea ha desarrollado un programa, deno-
minado DAPHNE, que tiene por objetivo combatir lavio-
lencia gjercida contralos nifios, |os adolescentesy las mu-
jeresy, en particular, la violencia que supone explotacién
sexual o abuso sexual. El programa financia, en este &m-
bito (con una dotacion en 1997 de tres millones de ecus)
actividades de formacion e intercambios, apoyo a proyec-
tos piloto, apoyo a redes europeas, estudios e investiga-
cion, difusion einformacion y cooperacion entre organiza-
ciones no gubernamentales y autoridades publicas.

Ademés, el Comité Econdémico y Social de la Union
Europea, en su sesion plenaria de 2 de julio de 1998, ha
aprobado un extenso dictamen sobre «Explotacion infantil
y turismo sexual», que trata de responder, en € &mbito in-
ternacional, alos factores causantes de los malos tratos, €
abuso y laexplotacién infantil, con particular referenciaal
[lamado «turismo sexual ».

En Esparfia, el Ministerio de Asuntos Sociales publica
informes cifrados que pueden servir como indicacién, pero
gue hay gque acoger con las reservas ya expresadas acerca
de su adecuacion alarealidad. Las autoridades competen-
tesintervienen en su propio ambito, apoyadas por una opi-
nion publica, muy sensibilizada los Ultimos afios acerca de
la gravedad del fendmeno y de la necesidad de actuar de
forma decidida, con la colaboracién de los ciudadanos y
los movimientos sociales, para erradicar esta verdadera
plaga.

Para finalizar este apartado, cabe recordar que €l Se-
nado ha mostrado ya su preocupacion por este problema;
en su mencionado Informe de la Comisién Especial de Ju-
ventud, punto 5.3 de las Conclusiones de la Comisién so-
bre lainfanciay la juventud maltratada, se afirmalo si-
guiente:

«Al igual que sucede en los paises desarrollados de
nuestro entorno occidental, se producen en Espaiia los dos
extremos posibles en cuanto alaatencion alainfanciay a
la juventud: la sobreproteccion y el maltrato. Las dos si-
tuaciones son igualmente indeseabl es, pero mientras la so-
breproteccion incide en un trastorno grave de la personali-
dad, dirigiendo al individuo auna perpetuaindecision ein-
certidumbre, el maltrato gerce dos efectos altamente per-
versos: un efecto inmediato de dafio fisico o psiquico, y un
efecto amedio y largo plazo que constituira el caldo de
cultivo necesario para que se generen en los individuos ac-
titudes agresivas conducentes a situaciones marginales de
gran riesgo social.

L os centros de atencion amenoresy ajévenes que pres-
tan servicio cuando lajusticiaretirala patria potestad o en
funcién de detenciones por delitos, actian ante hechos
consumados. Ejercen una gran labor, pero cuando ya exis-
ti6 el problema.

Es necesario potenciar el mensaje social respecto a la
extraordinaria responsabilidad de los padres en |la educa-
cion de los hijos, extremar la sensibilidad del sistema edu-
cativo respecto a problema de maltratos, y endurecer las
medidas correctivas contra los padres que actlian con vio-
lenciafisica o psiquica en sus hijos.

L as Administraciones publicas pueden disefiar las me-
didas mas convenientes para fomentar un trato correcto
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hacia la infancia y la juventud, pero esta accidon jamas
sera suficiente si no existe una actitud participativa del
voluntariado social. Como en tantas cuestiones importan-
tes, lainiciativa de la sociedad civil tiene un papel rele-
vante en laprevencion del maltrato alainfanciay alaju-
ventud.»

f) Ladelincuenciadel menor. ©

Como otras manifestaciones del fendmeno general de
laviolencia, ladelincuencia delos menores debe enfocarse
con circunspeccion, por el esencial motivo de que se co-
noce mal su amplitud y alcance. Los expertos parecen es-
tar de acuerdo en que la delincuencia de los menores esta
mas difundida de o que muestran las estadisticas oficiales;
solo una parte de las infracciones cometidas por 1os meno-
res es denunciada, descubierta, perseguida y sancionada;
ahora bien, muchas de esas infracciones son leves. Con
frecuencia, y méstratdndose de infracciones cometidas por
menores, las victimas no denuncian, por varias razones:
sentimiento de impotencia, desconfianza o temor ante el
sistemalegal y €l aparato policia y judicia (creenciaenla
inutilidad de la denuncia, temor a complicaciones, etc.),
ansiedad de la victimay miedo a represalias del causante
del delito o sus allegados. Asi, resultaque el conocimiento
y larepresion de esta delincuencia comienza, en buename-
dida, por la actividad policial, principal mente del
GRUME, Grupo de menores de laPoliciajudicial, institu-
cién que, apartir de un contacto diario y estrecho conlare-
alidad social sobre la que actla, desarrolla una muy esti-
mable labor.

La delincuencia de los menores esta esencialmente in-
fluida o condicionada por factores similares a los que ac-
tlian sobre los adultos y que han sido ya enunciados; ahora
bien, se producen matices o rasgos que la caracterizan es-
pecialmente. Uno, primero, que no afecta sdlo ala activi-
dad criminal de las personas sino a su desarrollo general:
una mayor precocidad de éste Ultimo, respecto de épocas
historicas anteriores, parece adelantar laedad deiniciacion
en el delito (aunque en esto no hay acuerdo unanime entre
los expertos). Por contra, la mayor prosperidad socia dis-
minuye la importancia de la miseria extrema como factor
crimindégeno. Pero esta misma prosperidad, en un marco
en quelos principiosy sistemas de control social y politico
son mas relajados que los de otros tiempos, propicia la
frustracién, yaaludida, y €l impulso alautilizacién de me-
dios ilicitos para la consecucion de bienes y objetivos de
otra formainalcanzables. Otra nota caracteristicaesla es-
tricta correlacién entre esta delincuencia y un bajo nivel
cultural y un status social desfavorecido. Por tales razones,
surge en ciertos grupos sociales (etnia gitana, hijos de in-
migrantes) en proporcion superior a su participacion en la
poblacion en general.

®  Este apartado del Informe debe mucho a la valiosa documenta-
cién contenida en € articulo «Criminologia de los menores», del Fiscal
del Tribuna Superior de Justiciade Madrid, D. Antonio MesaTrives, in-
cluido en la obra colectiva «Nifios y jévenes criminales», publicada en
Granada, en 1995, por €l Instituto de Estudios Penales Marqués de Bec-
caria.

Lasformas deiniciacion de los menores aladelincuen-
cia son, normamente, de dos tipos: por la integracién en
bandas o pandillas y por la colaboracion con miembros de
la propia familia. La primera supone casi latransicion de
los juegos a la delincuencia, con la compafiia, ayuda o
complicidad de amigos méas experimentados. La segunda
modalidad, con diversas variantes, se manifiesta a veces
como el aprendizaje por el menor de las técnicas delicti-
vas, siendo el maestro un adulto, familiar o alegado (as,
laformacion del carterista); también es frecuente la actua
cion del menor como ayudante o colaborador del adulto
delincuente (para entrar en viviendas con €l fin de desvali-
jarlas, por ejemplo). La intervencion del menor es tanto
mas «Util», cuanto que se planean las acciones delictivas
de forma que, en caso de captura o interpelacion policial,
puedan atribuirse los hechos al menor, penalmente irres-
ponsable, quedando excul pados | os adultos inductores, ac-
tores principales o colaboradores.

Ladelincuenciadelos menores, puede clasificarsedela
siguiente forma, en funcién del bien juridico protegido:

a) Actos contrala propiedad.

Son, agran distancia, |os mas numerososy segun las es-
tadisticas oficiales (del GRUME, principalmente) se sitdan
entorno a 70% del total delos actosdelictivos. Entre ellos
cabe distinguir los robos con intimidacién, de los que son
con frecuencia victimas otros menores (para arrebatar una
prenda de ropa o unabicicleta, por jemplo); los robos con
fuerza, entre los que destacan las sustracciones en €l inte-
rior de vehiculos; los hurtos, que eslamodalidad més al al-
cance de los menores; y los dafios, en los que cabe incluir
los actos de vandalismo y la sustraccion de vehicul os para
diversién o vigjes con caracter temporal.

b) Actos contralas personas.

Entre estos cabe incluir los actos de agresion sexual, de
los que también suelen ser victimas otros menores; y los
actos de agresion a personas, que, con frecuencia, se pro-
ducen en el marco, ya comentado, de la actuacién de las
bandas o pandillas.

En relacion con la delincuencia de los adultos, no pa
rece presentar grandes diferencias la de los menores, salvo
gue quiza, en ésta, la proporcion de los delitos contra la
propiedad respecto del total seaalgo superior. Hay, sinem-
bargo, una gran cuestion, aln no lo bastante aclarada: el
gue podria denominarse paso, en materia criminal, de la
minoria a la mayoria de edad. Mientras hay una serie de
casos en que, claramente, la actividad criminal en lamino-
riade edad es preparacion, aprendizaje o antesala de la de-
lincuencia adulta, hay también otros casos en que €l in-
fractor infantil o juvenil desaparece del &mbito penal .©

©®  Tal desaparicion se debe, a veces, a hechos dolorosos, como la
muerte por SIDA de jévenes delincuentes. Pero también sucede que per-
sonas con unatrayectoriajuvenil conflictivaexperimenten un proceso de
maduracién e integracién socia favorecido por factores varios, como
pueden ser la reeducacion en centros de menores, |a ocupacion laboral,
la creacion de unafamilia, etc.
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Este fendmeno es mal conocido, probablemente por insu-
ficiencias en el seguimiento de las personas afectadas, 1a
investigacion y las estadisticas en la materia. Algunas es-
tadisticas en ciertas Comunidades Auténomas (Catal ufia)
muestran unatasa de reincidencia baja, un 20%, en los me-
nores de 16 afios.

Por 1o que respecta a lainfluencia del factor sexo en la
actividad delictiva, partiendo del dato, bien conocido, del
predominante caracter masculino del fenémeno, éste pa-
receir atenuandose en el sentido de un cierto aumento por-
centual de laintervencion femenina.

Lajusticia pena de los menores se encuentra actual-
mente en Espafia en fase de transformacion. Lavieja Ley
de Tribunales Tutelares de Menores de 1948 establecia un
modelo correccional que no alcanzé los fines tutelares y
educativos que perseguia. LaL ey Organica4/1992, de5 de
junio, sobre reforma de la Ley Reguladora de la Compe-
tenciay el Procedimiento de los Juzgados de Menores
adopta un model 0 esencialmente garantistay de responsa-
bilidad que no prescinde, quiza porque sea dificil, de la
notarepresiva.

Las Conclusiones del Informe de la Comisién Espe-
cia de Juventud del Senado, en su punto 5.5, hacen refe-
rencia al sistema penal y los jovenes en los siguientes
términos:

«Lareforma del Cédigo Penal que actualmente se esta
tramitando, puede tener unaimportante incidencia sobre la
juventud.

Casi todos los partidos politicos son partidarios de que
la mayoria de edad penal se establezca en los 18 afios, a
igual que en lo relativo a cumplimiento de penas, por
parte de los jévenes, debiéndose establecer penas alternati-
vas para aguellas personas que en determinadas circuns-
tancias hayan cometido actos delictivosy en vez de entrar
en prision puedan cumplir esa pena en un organismo aeno
gue permita su rehabilitacion y reinsercion en la sociedad.
Lalimitacion de edad, la duracion méxima de todo tipo de
medidas y la eventual suspension del fallo, van a ser ins-
trumentos legal es importantes para que los jévenes infrac-
tores dispongan de €ellos, favoreciendo el objetivo de inte-
gracion social y evitandose en la medida de lo posible €
internamiento cuando no exista causa fundamentada que
lo motive.

En lo que a sistema penitenciario se refiere, se debe
evitar € desarraigo familiar de la poblacién reclusa juve-
nil, respeténdose la proximidad al domicilio de los hom-
bresy mujeres jovenes.

Espafia cuenta con centros penitenciarios especificos
para jévenes, algunos de ellos mixtos, desarrolldndose un
sistemainterno educativo y de vivencias similar a que hay
en la educacion publica en general .»

Y larecomendacién 22 de ese mismo Informe afirma:

«Se solicita la elevacion de la edad penal a los diecio-
cho afios y la consiguiente adecuacion de lalegislacién pe-
nal sobre menores infractores en orden ala prevencion de
ladelincuenciay laactuacion sobre sus causas antes que la
represion de las consecuencias.

Igualmente se solicitaque el sistemapenitenciario evite
€l desarraigo familiar de la poblacion reclusa juvenil, res-
petandose al maximo la proximidad al domicilio.»

B) LA REHABILITACION®

La Constitucion Espafiola proclama la proteccién de
lajuventud y de lainfancia (articulo 20.4) y garantizala
proteccién alos nifios segln los acuerdos internacionales
gue velan por sus derechos (articulo 39.4). Entre estos Ul -
timos, es especialmente importante la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas €l 20 de noviembre de 1989,
ratificada por Espafia. Estos instrumentos, desarrollados
en multiples disposiciones, establecen como deber esen-
cia del Estado la proteccion integral de los menores. En
€l marco del mandato de la Ponencia, se examinan segui-
damente los mecanismos y vias para hacer efectiva esa
proteccion.

Laregulacion basica de lamateriase contieneen € Co-
digo Civil y enlaLey Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, ya mencionada, y € desa
rrollo legidativo se hace en numerosas normas de las Co-
muni dades Auténomas.

Deacuerdo conlalL ey Organica 1/1996, |as autoridades
competentes tienen, en los casos de desproteccién de los
menores (que incluyen, obviamente, el maltrato), las si-
guientes obligaciones:

— Atencion inmediata (articulo 14), que incluye, en
caso necesario, poner los hechos en conacimiento del Mi-
nisterio Fiscal; y

— evaluacion de la situacion (articulo 16), adoptando
las medidas necesarias en funcion del resultado de esa ac-
tuacion.

A partir de agui, y segun las caracteristicas de la situa-
cion, la Ley establece distintos tipos de actuaciones y me-
didas, graduadas en funcion del riesgo y lagravedad delos
hechos que afecten a menor. Asi, en situaciones de riesgo
gue perjudiquen al desarrollo personal o social del menor
pero no requieran laasuncion de latutela por ministerio de
laLey (articulo 17), los poderes publicos deben garantizar
los derechos del menor, disminuir los factores de riesgo y
dificultad social y promover los factores de proteccion del
menor y su familia. Esta modalidad de actuacién «ligera»
incluye el seguimiento de la situacion para €l caso de que
fuese necesario adoptar otro tipo de medidas.

El agravamiento del riesgo conduce alo quelaley de-
nomina «situacion de desamparo» y que se regula en los
articulos 18 y siguientes. La situacion de desamparo la de-
fine el articulo 172 del Cédigo Civil como «la que se pro-

™ Aunque €l mandato de la Ponencia se centra en larelacion entre
losmenoresy el fendmeno de laviolencia, parece necesario enmarcar el
presente capitul o en una descripcion esquematica de |os mecanismos ge-
nerales de proteccion del menor en dificultad; éstos abarcan, natural-
mente, |as situaciones de menores involucrados, como sujetos pasivos o
como actores, en hechos o aconteci mientos violentos.

— 14 —
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duce de hecho a causa del incumplimiento o del imposible
o0 inadecuado €jercicio de los deberes de proteccion esta-
blecidos por las leyes para la guarda de 1os menores,
cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia
moral 0 material»; la consecuencia es que la autoridad pu-
blica suspende a los padres o tutores en el gercicio de la
patria potestad o latutelay la asume ella en beneficio del
menor afectado.

Asumidalatutela por la entidad publica competente, €l
cuidado del menor se lleva a cabo segin una de las si-
guientes modalidades: acogimiento familiar o acogimiento
residencia. El acogimiento familiar esta regulado en los
articulos 173 y 173 bis del Cédigo Civil y en varias leyes
autondémicas. Ahora bien, el tratamiento de menores afec-
tados por problemas de violencia se lleva a cabo, esencial-
mente, en régimen de acogimiento residencial, por lo que
este Informe se centraen el examen de las dos grandes mo-
dalidades de acogimiento residencial; éste se desarrollaen
centros de régimen abierto o semiabierto y en centros de
régimen cerrado.

A) Régimen abierto o semiabierto.

Es ésta una modalidad de acogimiento del menor a me-
dio camino entre la permanencia en un marco familiar y €
internamiento. Conviene, ajuicio de laautoridad que haya
asumido la tutela, para aquellos menores que presentan
problemas de conducta o de integracién social o suficien-
temente serios para que no puedan ser corregidos en un en-
torno exclusivamente familiar, necesitando una orienta-
ciény un control diario de su existencia, pero que no justi-
fican laadopcion de unamedida como €l internamiento, de
innegable dureza y una cierta connotacion estigmatiza-
dora.

El régimen abierto supone la creacién de un espacio de
acogida, de orientacion, de trabajo y de seguimiento. Los
menores sometidos a este régimen viven y pernoctan en su
entorno familiar, pero estan obligados a la presencia regu-
lar en el centro en los horarios establecidos. El régimen se-
miabierto impone la permanencia continuada en el centro,
excepto durante los fines de semana.

Como otros mecanismos de tratamiento de menores
en dificultad, la individualizacion es principio determi-
nante. Se elabora para cada menor un programa ade-
cuado a su personalidad, a sus problemas y necesidades
propias. Esta individualizacion no es ébice a un trabajo
de grupo que persigue crear habitos de convivenciay fa-
cilitar laintegracion social. Laterapia se basa, principal-
mente, en la escolarizacion y la ocupacién o €l trabajo,
compl etadas por una utilizacion reglada del tiempo libre
(préctica de los deportes, excursiones, etc.) Un impor-
tante factor eslaparticipacion delafamilia(enlamedida
en que se puede lograr) en el proceso educativo de los
menores, fomentandose ademés la toma de decisiones
conjuntas entre el equipo del centro, lafamilia del menor
y este Ultimo.

El tratamiento y las terapias aplicados en los centros de
régimen abierto no se diferencian en lo sustancial de los
equiva entes de | os centros de régimen cerrado, que se ana-
lizan en detalle a continuacion.

B) Régimen cerrado: e internamiento de los menores.

El internamiento de menores ha sido objeto de ataque o
controversia desde varias perspectivas, socioldgica, Sico-
l6gica, politica de izquierda, principalmente, con argu-
mentos de diverso tipo. Su mantenimiento y presencia en
todo tipo de sociedades o regimenes es prueba de que no
ha sido posible establecer medidas sustitutorias o regime-
nes de tratamiento distinto que puedan hacer frente aalgu-
nas manifestaciones de la conducta violenta o delictiva de
los menores. El internamiento desarrolla tres importantes
funciones que otros mecanismos no cumplen o no cumplen
en medida suficiente respecto de ciertos menores. @) con-
tencion o delimitacion de un ambito de vida; se trata de
crear, para la persona, un territorio seguro, conocido y re-
glamentado, como factor de integracion social; ello im-
plicalafijaciony, en caso necesario, laimposicion de toda
una serie de habitos de convivenciay de relacion; b) tera-
pia, paralograr, en lamedidadelo posible, lacuraciono e
alivio de los trastornos siquicos y de conducta que a me-
nudo aguejan alos internos; ¢) aprendizagje, para elevar el
nivel educativo, cultural y profesional de los internos;
aquél es con frecuencia, a ingreso, absolutamente insufi-
ciente para unaintegracion socia y ciudadana normal.

La Ponencia, como se expone a inicio de este Informe,
ha visitado varios centros de internamiento para menores
en diversos paises extranjeros y en algunas Comunidades
Auténomas de Espafia. De esas visitas se desprende una
conclusién principal: existe una esencial identidad en to-
das esas instituciones. Sin negar algunas diferencias de de-
talle, todas tienen similares objetivos, estructura, modos de
funcionamiento y tratamientos o terapias aplicados a los
internos. Varian, obviamente, en el tamario y algo (pero no
mucho) en los medios de que disponen; asi, se hacompro-
bado un acusado paralelismo en € tipo de instalaciones y
servicios, en las categorias de personal empleado, en lara-
tio o porcentaje entre miembros del personal einternos, en
€l coste por interno y dia. Por su propia naturalezay finali-
dad, estas instituciones tienen un inevitable estilo o apa
riencia carcelarios, mas acentuado en unos que otros casos
(algunos centros extranjeros visitados, con muy modernos
medios, muestran esta impronta de forma especial mente
clara). Los centros espafioles visitados estdn ala atura de
los de los otros paises y si ago los distingue de éstos po-
dria quiza ser unamenor presenciao aparienciadelos ele-
mentos represivos del sistema. Cabe ademéas sefidlar que
algunas de las instituciones extranjeras aludidas tienen la
consideracion formal de «céarceles», mientras que las equi-
valentes espafiolas se consideran «centros de interna-
miento».

Se hace seguidamente una descripcién general y so-
mera de las principales caracteristicas de este tipo de cen-
tros, en base a las informaciones obtenidas en las visitas
efectuadas por la Ponencia.

i. Descripcidny organizacion.
Estan generalmente situados fuera de los cascos urba-

nos, en espacios amplios, de varias hectéreas (15, €l centro
aleman de Hameln). Su capacidad es variable; la maxima
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observadaesladel centro aleméan antes citado (méas de 600
internos), pero lamedia es de unas pocas decenas. Lasins-
talaciones comprenden locales administrativos y para el
personal docente, locales de habitacion para los internos,
normal mente agrupados en madulos o edificios indepen-
dientes; cada uno de éstos suele incluir salas paracomedor,
esparcimiento u ocio. En ocasiones, hay habitaciones de
aislamiento para casos 0 situaciones de internos violentos
o conflictivos. Hay, obviamente, cocinas y también enfer-
meria o servicio médico.

Laformacion y el tratamiento de los internos se desa-
rrolla, esencialmente, en aulas de ensefianza, talleres, de
los que hay de diverso tipo, einstalaciones parala préactica
deportiva (en varios casos, una piscina). Sirven también a
esta finalidad formativa los jardines y huertas, a menudo
plantados en el interior de los recintos.

El personal incluye varias categorias de profesionales.
En todos los centros, y por obvias razones, €l nicleo del
personal esta constituido por los educadores y 1os monito-
res de formacién profesional o actividades fisicas; |os edu-
cadorestienen con frecuenciaformacion sicol6gica. Existe
ademas personal con tareas administrativas, que en los
centros més pequefios puede ser exclusivamente el direc-
tor, algun personal médico, mas limpiadores, cocineros,
porteros y vigilantes. Algunas tareas (cocina, vigilancia
exterior) suelen estar contratadas con empresas u organis-
mos independientes. Larelacion entre el nimero de miem-
bros del persona y el deinternos suele situarseentre 1,5y
2. El coste medio por interno y dia ha sido estimado en un
abanico que va de 35.000 a 55.000 pesetas.

El régimen de funcionamiento del centro se suele for-
malizar en un reglamento o en unas normas de régimen in-
terno. Es también frecuente la existencia, documentada, de
un proyecto educativo o de reinsercién de caracter general,
con independencia del caréacter individualizado del trata-
miento que, como se vera, se aplica a cadainterno. El per-
sonal educador mantiene reuniones periddicas de andlisis
y consideracion de la actividad en general, de los métodos
y tratamientos aplicados y de seguimiento de la conducta
delosinternos. En los cambios de turnos, se redactan par-
tes de incidencias sobre las que puedan haberse producido.
Es comun la observancia de diversas reglas de seguridad.
Como norma general se cierran con llave (obviamente, en
posesion exclusivadel personal del centro) losdistintosre-
cintos, habitaciones y estancias, abriéndose éstos cuando
van a ser ocupados o utilizados. EI maobiliario de las habi-
taciones es sencillo, fijado permanentemente y no ofrece
posibilidades para que losinternos se autolesionen. Losin-
ternos pasan la noche en sus respectivas habitaciones, ce-
rradas, con la posibilidad de comunicarse, en caso necesa-
rio, con un miembro del personal que hace guardia. Es per-
manente el control de los utensilios o herramientas que pu-
dieran ser utilizados para agresiones, asi como de |os pro-
ductos que pudieran sustituir alas drogas (disolventes, por
ejemplo).

ii. Estatuto de los menores internos.

La estancia de los menores en los centros de interna-
miento tiene un caracter estatutario, cuya obvia finalidad

es favorecer el cumplimiento de los objetivos de la deci-
sion, adoptada por la autoridad competente, de internar al
menor. Ese caracter estatutario supone, para €l interno,
unos derechos, unas abligaciones'y el sometimiento a un
régimen disciplinario.

Esos derechos del menor son, normalmente, |os si-
guientes:

— Laintegridad fisicay siquica;

— ¢ trato correcto, 0 sea, interdiccion detodo maltrato
0 rigor innecesario;

— lalibertad ideoldgicay religiosa;

— laintimidad personal;

— laeducaciény el desarrollo integral de lapersonali-
dad;

— ¢l trato igualitario, sin distinciones que no tengan
un fundamento terapéutico o facultativo;

— lainformacién del programao el tratamiento que se
le aplica;

— lapresentacién de quejas y peticiones a los respon-
sables del centro;

— larelacién con la familia, salvo que esté limitada
por la autoridad competente;

— lacomunicacion con el exterior, enlamedidaquelo
permita el tratamiento que sele aplicay €l buen orden del
centro.

Como obligaciones que se imponen habitual mente,
cabe citar:

— lapermanenciaen el centro en las condiciones esta:
blecidas por |a autoridad competente;

— ¢l acatamiento de las reglas de régimen interior del
centro;

— ¢ respeto y consideracion hacialas autoridadesyy el
personal del centro y la conducta correcta en relacion con
los demés internos,

— la conservacion cuidadosa de las instalaciones del
centroy delos utensilios y vestuario que se le entrega;

— ¢l aseo y lahigiene personal.

El régimen disciplinario pretende preservar en el centro
las condiciones de convivenciay trabajo que hacen posible
el cumplimiento de su finalidad educativay rehabilitadora.
Ello supone la fijacién de un catdlogo de fatasy las co-
rrespondientes sanciones.

L as conductas que suelen considerarse faltas son las si-
guientes:

— instigacion o participacion en motines o desorde-
nes,

— instigacion o participacion en fugas;

— agresiones, amenazas 0 C0acciones a las personas,
yasean éstas otros internos, €l personal del centro o perso-
nas del exterior;

— desobedienciaoresistenciagrave alas érdenesreci-
bidas de autoridades o personal del centro en €l gjercicio
de sus funciones;

— tenencia o consumo de alcohol, drogas u otras sus-
tancias nocivas;
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— inutilizacién o manipul aci6n indebida de dependen-
cias o efectos del centro;

— apropiacion indebida de bienes u objetos, ya del
centro, ya de otras personas,

— retraso en laincorporacion a centro tras un per-
Mmiso;

— comunicaciones con el exterior no autorizadas o por
medios no autorizados.

Como sanciones suelen preverse:

— restriccion de movimientos en el centro;

— privacién de ocio;

— reparacion del dafio causado mediante trabajos de
interés general;

— restriccion de las comunicaciones;

— restriccion o supresion de premios o incentivos.

En algunos supuestos graves se admiten medidas extre-
mas, como lainmovilizacién del infractor, pero con cono-
cimiento o autorizacion de la autoridad competente para
decidir el internamiento.

iii. Tratamientoy rehabilitacion.

Como se haindicado antes, €l internamiento es uname-
dida, quiza no deseable, pero, en algunos casos, necesaria
para el logro de la rehabilitacion e integracion social de
ciertas categorias de menores en dificultades. De hecho, €l
internamiento en un centro de los analizados proporciona
un marco ordenado de existencia que permite realizar una
labor correctora 'y formadora de, con frecuencia, favora-
bles resultados. Paraddjicamente, uno de los obstéaculos a
laconsecucion de aquéllos es la cortedad del tiempo de es-
tancia de la mayoria de los internos (tres a seis meses,
como media), que no permite un trabajo en profundidad y
con la continuidad suficiente.

El tratamiento de los menores internos, aungue difiere
en cuestiones de detalle de unos a otros centros, sigue unas
pautas uniformes, en base a dos principios centrales: indi-
vidualizacidn, es decir, adecuacion a las caracteristicas de
todo tipo propias de cada menor; y ocupacién del tiempo,
es decir, eliminacién de los periodos vacios, ocupando al
menor en tareas constructivas, o que no impide, obvia-
mente, 10s necesarios periodos de descanso y ocio.

La accion rehabilitadora y terapéutica se desarrolla en
tres ambitos de la existencia del menor: fisico-sanitario,
sico-socia y educativo-cognoscitivo. La accion en € am-
bito fisico-sanitario trata de cubrir las posibles deficiencias
higiénicas y sanitarias del menor, manteniendo su salud y
favoreciendo su evolucién corporal en base a una alimen-
tacién, higiene y gjercicio fisico adecuados; cubre la pre-
vencion y curacion de enfermedades, con particular aten-
cion alas drogodependencias y las enfermedades de trans-
mision sexual .

Laaccion en el @mbito social pretende remediar las ca
rencias que, a menudo, presentan los internos en esta ma-
teria. Se trata de fomentar actitudes y conductas que per-
mitan & desarrollo de la personalidad y la convivencia en
sociedad; ello abarca desde habitos de limpieza y orden

hasta el cumplimiento de las reglas elementales de disci-
plina, cortesiay respeto alos demas.

La accion en el ambito educativo-cognoscitivo pre-
tende mejorar el bagaje cultural y educativo del menor,
tanto con una finalidad terapéutica como de insercion fu-
turaen el mundo profesional o laboral. Estaaccion estanto
Mas necesaria cuanto que, con demasiada frecuencia, la
condicion de muchos menores en el momento de su in-
greso es, a este respecto, lamentable, caracterizada a me-
nudo por el analfabetismo, el absentismo y el fracaso esco-
lar. Frente a esta situacion, |os instrumentos esenciales,
presentes en todos |os centros, son las aulas y los talleres.
Laformacion escolar se adeclia, obviamente, a estado del
menor; son frecuentes |0s casos en que un centro de inter-
namiento tiene la condicion y estareconocido como centro
escolar por las autoridades educativas.

Los talleres son, igualmente, pieza fundamental para el
mecanismo rehabilitador; ademas de proporcionar unafor-
macion profesional especificaen un sector de actividad de-
terminado tienen un valor formativo general indudable, en
la medida en que fomentan habitos de disciplina, de orden
y detrabajo en equipo y proporcionan la satisfaccion de la
obra realizada. En los centros visitados, casi todos tenian
talleres de trabajo de lamaderay mecanica. Yano entodos
los centros, se han podido observar talleres de dibujo y
pintura, de ceramica, de cocina, deintroduccion alainfor-
matica, de agricultura, de apicultura, de electricidad, de
peluqueria, defotografia, etc.

El tratamiento se desarrolla, normalmente, alo largo de
diversas fases. Una, primera, es el ingreso en €l centro; €
menor es recibido por uno o varios miembros del perso-
nal, que le informan con claridad de |as caracteristicas del
centro, de sus reglas de funcionamiento y de su propio es-
tatuto y situacion en aquél, es decir, esencialmente, de sus
derechosy obligaciones. Se procede al aseo del menor y a
su instalacion en el centro, proporcionandole las prendasy
Utiles necesarios.

Una segunda fase tiene dos vertientes. Por un lado, €l
equipo técnico del centro analiza la situacion y caracte-
risticas del menor, en sus aspectos sanitario, sicol égico,
familiar, educativo, judicial, etc. Ello permite la prepara-
cion de un programa individualizado de tratamiento. Por
lo que a menor serefiere, no participa en las actividades
regulares de los demés internos, pero va desarrollandolas
yadeformaindividual y aclimatandose alavidadel cen-
tro. En unatercerafase, el menor participa regularmente
en las actividades del grupo y realiza el programa de tra-
tamiento que ha sido establecido para él. Posteriormente,
y en funcion de la evolucién del menor y de las caracte-
risticas del centro, se suelen prever dos tipos de salidas:
a) para desarrollar actividades formativas en €l exterior,
por ejemplo, préacticas en empresas, asistencia a centros
escolares, etc; y b) permisos de fin de semana paravisitar
alafamilia

Algunas reglas se observan con caracter general; asi,
exclusién de bebidas alcohdlicas y, por supuesto, drogas;
consumo limitado de cigarrillos, proporcionados por €l
centro; concesion de una modesta asignacion econdmica
periodica, que puede modularse en funcidn de la conducta
del menor; posibilidad de hacer propios los productos u

— 17 —
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objetos (por gjemplo, pequefios muebles) fabricados per-
sonalmente.

En funcién de laevolucién del tratamiento y de las cir-
cunstancias de cada caso, se favorece larelacion de los
menores con su familia. Los centros suelen estar en comu-
nicacion regular y frecuente con la autoridad competente
gue decidio el internamiento. La evolucion de éste y las
distintas fases del tratamiento se documentan deformasis-
tematica.

Il. CONCLUSIONES

Partiendo de la situacion antes descrita, y, en base ala
proteccion que la Constitucion (articulo 39) y las leyes
otorgan a los menores, los poderes publicos deben desa-
rrollar una accion eficaz y sostenida para prevenir la pro-
duccién de hechos violentos que afecten a menoresy, para
los casos en que tales hechos tengan lugar, disminuir sus
consecuenciasy reparar sus dafios.

Esa accion delos poderes publicos hade ser amplisima,
tanto por los agentes que la desarrollan como por sus mo-
dalidades o manifestaciones. En primer lugar, por los
agentes. Casi no hay servicio o departamento de las Admi-
nistraciones publicas que no tenga que desarrollar activi-
dades en relacion con los menores, aunque, obviamente,
algunos (los competentes en materia de educacion, justi-
Cia, asuntos socialesy orden publico) estén mucho més di-
rectamente involucrados en estas tareas. Pero, ademas,
esta actividad exige, de formainexcusable, la colaboracion
de las autoridades publicas con numerosos agentes socia-
les, personas e ingtituciones que estan en estrecha 'y cons-
tante relacidn con los menores; asi, atitulo de g emplo, los
padres, profesores, asociaciones de diverso tipo, ciertas or-
ganizaciones no gubernamentales, etc. En segundo lugar,
por las modalidades de la actividad. La accién sobre los
menores puede ser directa o inmediata (una concreta deci-
sién de internamiento, por gemplo) o indirectay difusa
(como la mejora de los equipamientos escolares). Asi, re-
sulta que paliticas y acciones que no tienen como objetivo
primero la proteccion de los menores sino lamejorade un
aspecto particular de larealidad social (por € emplo, la po-
liticadelavivienda), pueden en Ultimainstancia, favorecer
€l objetivo tutelar que agqui se persigue. Por estas razones,
los poderes publicos deben actuar, de formadiversay con
intensidad variable, sobre tres ambitos: la sociedad en ge-
neral, el entorno del menor y el menor mismo. A titulo
orientativo, se enuncian seguidamente, sin criterios jerar-
quicos o de importancia, algunas politicas y acciones que,
aplicadas en cada uno de esos tres ambitos, debieran con-
tribuir amejorar la situacién de los menores.

Lasociedad.

— reduccion de las desigualdades socides y de la ex-
clusion;

— politicade igualdad de sexos;

— educacion para la democracia, la tolerancia, y 1os
valores ciudadanosy desarrollo del espiritu critico;

— respeto de los derechos humanosy de la diversidad
étnicay cultura;

— politicaactivade empleo y vivienda;

— respeto del medio ambiente;

— fomento del movimiento asociacionista;

— fomento del deportey de lalectura;

— educacion para el aprovechamiento del ocio;

— educacion en € uso delos medios de comunicacion,
en particular, de latelevision;

— luchacontra el acoholismo y la drogadiccion.

El entorno del menor

Con caracter general:

— lamayoria de las politicas antes dichas, aplicadas a
menores (fomento del asociacionismo infantil y juvenil,
etc.);

Respecto de lafamilia:

— prevencion de la violencia doméstica y mejora de
las acciones administrativas o judiciales para corregir
aquellay atenuar sus efectos (acogida residencial, protec-
cion de las victimas, agilizacion de los procedimientos de
divorcio, etc.);

— formacion de los padres para una mejor educacion
de los hijos, en particular, paralaresolucion de conflictos
y la ensefianza de habitos de conducta no agresiva;

— facilitar laflexibilidad de la jornada laboral alos
trabajadores con menores a su cargo;

— mejorar laadecuacion de las prestaciones econdmi-
cas en concepto de atencién alos hijos seglin criterios rea-
listas;

— fomentar lafiguray funcién del terapeuta de fami-
lia

— intensificar la promocién de programas de media-
cion comunitaria para atender a las familias cuando empi-
cen a surgir conflictos previos a la manifestacion de con-
ductas violentas.

Respecto de la escuela:

— tender ala formacion permanente del profesorado,
con particular atencion a sus aspectos pedagdgicosy dere-
laciones humanas;

— apoyo a profesorado, con lamejora en las dotacio-
nes de medios técnicos y personales;

— favorecer la resolucion de conflictos en el ambito
escolar habitual;

— reforzar los departamentos de orientacién escolar
en los centros o areas geogréaficas en que laincidencia de
fendmenos violentos sea especia mente significativa;

Respecto del ambiente social:

— fomentar figuras como los educadores sociales, los
animadores socioculturales y los monitores del tiempo li-
bre, vinculados a la red de servicios y organizaciones co-
munitarios de caracter social, cultural y deportivo;
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— fomentar el asociacionismo de los menores;

Respecto del marco |aboral:

— fomentar las escuelas taler, casas de oficios y pla-
nes de ocupacion;

— incentivar a las empresas y asociaciones que den
formacién u ocupacion laboral a jévenes que estén cum-
pliendo o hayan cumplido una medidajudicial;

— fomentar las empresas o instituciones de integra-
cion laboral de jovenes con especiales dificultades para el
acceso a mundo del trabgjo;

— llevar a cabo unainiciativa encaminada a planes de
formacion einsercion laboral de jovenes con especiales di-
ficultades que prevean estos procesos a medio y largo
plazo de dos a cinco afios.

El menor

— propiciar lainvestigacién en materia de salud men-
ta infantil;

— propiciar lainvestigacion sobre los distintos aspec-
tosdelasdiferentes politicas de proteccion de los menores,
con €l fin de mejorar y actualizar los instrumentos, las téc-
nicasy las terapias aplicadas.

A partir de las anteriores orientaciones, se hacen las si-
guientes

PROPUESTAS
|. CON CARACTER GENERAL

12 El Gobiernoy las Comunidades Auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan garanti-
zar dotaciones presupuestarias suficientes, que aseguren la
aportacion de los medios personales y materiales necesa-
rios para la plena eficacia de la Ley Organica reguladora
de laresponsabilidad pena de los menores;

2.2 Seinsta a Gobierno del Estado para que pro-
mueva, en el ambito de sus competencias, y coordine atra-
vésdel Ministerio de Justicia, |a elaboracion de convenios
administrativos que aseguren la plena eficacia de las medi-
das de reinsercion de los menores, en particular enlo rela-
tivo alos trabajos afavor de la comunidad.

3.2 Seinsta alos poderes publicos a intensificar el
control horario, comercial, de asistenciay aforo de los ba-
resy discotecas, alos efectos de erradicar laventailegal de
alcohol alos menores, y las frecuentes transgresiones de
los limites de funcionamiento de los citados locales, estu-
diando las posibles modificaciones normativasy la necesi-
dad de adecuar sanciones proporcionales y disuasorias en
relacion alas citadas practicas.

42 Seinstaa Gobierno a que los centros de interna-
miento que tengan que crearse no lleven consigo lamasifi-
cacion delos jévenes internos.

5.2 Recomendar alos poderes publicos la creacion de
lafiguradel Defensor del Menor.

6.2 Seinstaal Consgo Interterritorial de la Salud al
estudio de la creacion de grupos de trabajo en materia de
salud mental de lainfanciay laadolescencia.

Il. ENEL AMBITO FAMILIAR

12 Potenciar, en e ambito delafamilia, como nicleo
esencial paralaeducacion en valores, programas preventi-
vos de la violencia relacionada con los menores de edad,
en el marco del Plan Integral de Apoyo alafamilia, espe-
cialmente en relacién con aquellas familias que se encuen-
tren en situaciones de dificultad social.

2.2 Estudiar medidas de custodiay atencion de los hi-
jos menores de 6 afios durante lajornada labora delos pa-
dres, incluyendo ademas programas de educacion infantil.

3.2 Crear mecanismos de control para garantizar que
las medidas de apoyo alafamiliadestinadas alaeducacion
y cuidado de los hijos se utilicen de forma adecuada.

1. ENEL AMBITO ESCOLAR

12 Desarrollar programas interministeriales dirigidos
aeducar alosescolaresen latoleranciay aprevenir actitu-
desy comportamientos violentos.

2.2 Poner en marcha campafias de corresponsabiliza-
cion en la educacion dirigidas a reforzar el compromiso
entre las distintas Administraciones piblicas competentes
y las organizaciones de alumnos y de padres de alumnos.

3.2 Potenciar los cursos de formacion permanente del
profesorado que proporcionen estrategias educativas efica-
ces para prevenir los comportamientos y actitudes violen-
tas en los alumnos.

42 Poner en marcha una serie de actividades formati-
vas como:

a) seminarios de mediacion escolar para favorecer la
participacion de los alumnos en la resolucién de conflictos
y € respeto alas normas de convivencia;

b) programas de competenciasocial, enfocados desde
los 10-11 afios en adelante;

¢) cursos de formacion especifica paralos profesores
de las aulas especiaes y los equipamientos escolares ex-
ternos;

d) seminarios sobre las necesidades educativas en la
preadolescenciay la adolescencia;

€) cursos de especializacion sobre trastornos de con-
ducta.

5.2 Desarrollar programas concretos de mejora de la
convivencia en centros educativos con entornos conflicti-
VOS 0 gue tienen problemas de convivencia

6.2 Potenciar planes de coordinacion entre |os centros
docentes y los servicios sociales municipales, de manera
particular en lugares y zonas conflictivas.

7.2 Potenciar lacualificacidn del persona delos equi-
pos de orientacién para que ayuden alos centros a prevenir
eficazmente las actitudes violentas y para tratarlas cuando
aparezcan.
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8.2 Mantener intercambios de informacion y de expe-
riencias educativas ante situaciones escolares conflictivas
entre instituciones y profesionales del Estado espafiol y de
otros paises de nuestro entorno cultural que padecen pro-
blemas similares.

9.2 Seinstaalas Administraciones Piblicas con com-
petencias en materia educativa a adecuar |as actual esratios
alas circunstancias especificas de violencia escolar en las
condiciones que establ ezcan las Administraciones educati-
vas.

102 Potenciar laprevencién de laviolencia de género
en el ambito educativo, fomentando comportamientos
igualitarios y solidarios.

IV. ENEL ENTORNO SOCIAL DEL MENOR

12 Desarrollar, dentro del Plan de accion de la Juven-
tud 2000-2003, medidas encaminadas a fomentar entre los
jovenes los valores de solidaridad y tolerancia, mediante
iniciativas de apoyo a colectivos desfavorecidos, de pre-
vencion del racismo y laviolencia

22 Impulsar acuerdos con organizaciones no guber-
namentales y asociaciones civiles especializadas para tra-
tar a alumnos en riesgo de desarrollar o que ya han desa-
rrollado actitudes violentas y para prevenir estas actitudes
por medio de actividades de ocupacion del ocio, la ayuda
personal y laorientacion alas familias.

3.2 Priorizar en las subvenciones a organizaciones no
gubernamentales y asociaciones juveniles |os programas
dirigidos ala prevencién de la violencia, tales como:

— Programas de sensibilizacion dirigidos a la educa
cion en valores personales y de convivenciay ala promo-
cién de hébitos de vida saludables (droga, alcohal...)

— Programas de integracién social encaminados a
promover servicios y actuaciones para jovenes social-
mente desfavorecidos (participacién en actividades juveni-
les de ocioy tiempo libre).

— Programas dirigidos a jovenes y adolescentes con
dificultades de adaptacion social.

— Programas de solidaridad y toleranciay actividades
para erradicar el racismo, xenofobiay violencia juvenil.

— Programas de promocién de la autonomia personal
y de integracién socio-laboral de los adolescentes que se
encuentren bajo la aplicacion de una medida administra-
tivade tutela.

42 Potenciar las unidades de menores de la Policiay
la Guardia Civil, con €l objeto de proporcionar a menor

gue haya sido victima de un delito, una atencién policial
especializada.

5.2 Intensificar larelacién entrelas Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad y otras instituciones relacionadas con el me-
nor (Juzgados de Menores, Ministerio Fiscal, Servicios
Saciales, etc.), al objeto de colaborar en la readaptacion
del menor que delinque.

6.2 Intensificar la colaboracion entre la Administra-
cion Genera del Estado y las Comunidades Auténomas'y
entidades locales para promover latoleranciay prevenir la
violencia.

7.2 Establecer un did ogo permanente entre las autori-
dades publicas y los representantes de etnias minoritarias
para que estos participen alahora de definir los problemas
gue les afectan.

8.2 Poner en marcha programas de prevencion de la
reincidencia, basados en la constitucion de grupos terapéu-
ticos, de los maltratadores.

92 Seinstaa Gobierno a establecer medidas que in-
centiven la contratacion de jovenes que hayan cumplido
medidas judiciales.

102 Seinstaalos poderes publicos a potenciar Casas
de Acogiday Pisos Tutelados.

V. RESPECTO DE LOSMEDIOS DE COMUNI -
CACION

12 Realizacién de actividades de sensibilizacion que
incidan en rechazar los contenidos violentos en los medios
de comunicacién, asi como videojuegos de contenido vio-
lento (campafias, jornadas, foros de debate, publicaciones,
etc.)

22 Atender todas las recomendaciones y propuestas
de la recientemente concluida Ponencia del Senado sobre
el Convenio de Autorregulacion de las Televisiones.

3.2 Incrementar |os contenidos educativosy culturales
en las televisiones publicas hasta avanzar hacia la conse-
cucion de un canal educativo modelo, proponiendo a las
familias, por medio de unaintensa promocion, unatelevi-
sién educativa eficaz y de calidad como alternativa a los
aspectos negativos de los contenidos televisivos generalis-
tas.

4.2 Proponer alas asociaciones de usuarios de Inter-
net y alos proveedores de contenidos, accesos, servicios e
infraestructuras, la suscripcion de un Convenio de Auto-
rregulacién de Internet, similar al suscrito por las televi-
siones, para reforzar |os aspectos positivos de Internet y
conocer |os que son negativos paralaeducacion delos me-
nores.



