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A LA MESA DEL SENADO

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 173.2 del Reglamento de la Cdmara y de los articulos 1°
y 3° de la Norma Supletoria de la Presidencia del Senado sobre la tramitacién
de mociones, presenta la siguiente MOCION CONSECUENCIA DE
INTERPELACION a la Interpelaciéon Nam. exp. S. 670/000047, de la Senadora

lolanda Pineda Baliod.

José Montilla Aguilera
_ Portavoz
Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya

Palacio del Senodé, 19 de diciembre de 2012

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de los derechos, después del derecho a la vida, la integridad fisica y la
salud, y el derecho al trabagjo estd el derecho a una vivienda recogido en el
arficulo 47 de la Constitucion espanola.

La vivienda ha pasado de ser un derecho social a ser un producto mercantil
para terminar siendo un activo financiero y, ahora, en muchos casos un activo
toxico. : '

‘Los ciudadanos y las ciudadanas se sentian “obligados” a adquirir una
viviendaq, entre ofras cosas, porque fluia el crédito sin problemas (llegando a
concertarse hipotecas por mas del 100% del valor de tasacién). Esta realidad.
se convirtid en una necesidad de todos, pues generaba puestos de trabajo y
progreso econdmico.

Toda esta Iégica hizo que la administracidn publica se desentendiera de
aplicar una politica publica de vivienda. La Ley sobre la liberalizacidon del
suelo, impulsada por el Gobierno del PP, de 1998, resulté que la vivienda fuera
la mdas cara de la historia y la especulacion aumentd espectacularmente.

Inmersos en esta logica, llegamos al inicio de la crisis econdmico en 2007
agravandose ano tras ano. La disminucidon de los salarios y la pérdida de
empleo conllevé que la ciudadania tuviera que priorizar entre pagar la
hipoteca o comer. Los desahucios llegaron después.



(Por qué se abandond la idea del derecho a la vivienda como un derecho
vital, humano, universal y constitucionalmente reconocido? :

Sélo unos datos poro ilustrar el aumento, desde 2007 hos‘ro hoy, de los
desahucios ejecutados.

En el primer semestre de 2012 se alcanzd un nuevo récord en el nimero de
desahucios ordenados por los juzgados: 46.559 (510 procedimientos acordados
cada dia en ese periodo). En ese mismo periodo los servicios comunes de los
juzgados tramitaron 18.424 desalojos, un 18°5% que la cifra registrada en el
mismo periodo de 2011. El nUmero de desahucios que se acordaron fueron de
mds de 28.000 (7.172 en Cataluna).

Recientemente el Gobierno del Partido Popular ha aprobado el Real Decreto-
ley "Cddigo de Buenas Practicas”. De las 100 entidades que suscribieron
voluntariamente éste Codigo sélo 28 han declarado haber recibido solicitudes
de deudores. En cuatro meses desde su entrada en vigor, recibieron 586
solicitudes, de esas, 283 estaban pendientes de resolver, de las 285 solicitudes
cuya tramitacion se finalizd, las entidades resolvieron 278. En los siete casos
restantes el solicitante desistié. De los 278 casos resueltos, sélo 8, se ha
producido la dacidn en pago y la congiguiente extincion de la deuda previa
enfrega del inmueble a la entidad financiera. En 44 casos se ha llevado a
cabo una restructuraciéon de la deuda pendiente de pago (alargamiento de
plazos y/o quita del principal). Escaso éxito, pues las cond|0|ones para
beneficiarse son muy restrictivas.

Ya mdas recientemente el Gobierno aprobd el Real Decreto-Ley 27/2012 de
medidas urgentes para reforzar la proteccidon de los deudores hipotecarios.
Este Decreto prevé una moratoria de dos anos para. no proceder a
lanzamientos judiciales o extrajudiciales cuando concurran determinadas
circunstancias en el deudor hipotecario (ser familia numerosa, familia
monoparental con dos hijos a cargo, unidad familiar con menor de 3 afnos,
unidad familiar con discapacitado de mds del 33%, unidad familiar en el que el
deudor hipotecario se encuentre en situacion de desempleo y haya agotado
las prestaciones por desempleo.. )

Todas estas exigencias reducen mucho el ndmero de personas/familias que
pueden acogerse a esta Decreto. Se crearon, pues, unas expectativas que
pronto se han visto quebradas.

Es por todo eIIo,"que el Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya
presenta la siguiente

Mocidn
El Senado insta al Gobierno a:

1. Acordar la pardlizacion de los desahucios de primeras viviendas de
aquellos deudores hipotecarios de buena fe inmersos en un proceso



hipotecario, judicial o extrajudicial, hasTo la aprobacién de los cambios
legislativos correspondientes.

2. Instar para que impulse los cambios legislativos necesarios en el sentido
de:

a) Propiciar una relacion mds igudlitaria entre acreedor y deudor
hipotecarios atendiendo a la normativa europea. .

b) Fijar un limite, tanto en la cuantia como en el ’rlempo para los
préstamos hipotecarios.

C) Regular las sociedades de tasacién para goron’rizor suU
independencia e impedir malas prdcticas en la Tosccuon de los
inmuebles.

d) Que las entidades que actuamente reciben ayudas del Fondo de
Reestructuracion Bancaria (FROB) se vean obligadas a iniciar un
proceso de negociacion exrrojud|C|ol previo al concurso de
acreedores.

e) Aprobar la dacidn en pago.

f) Sifinalmente se fiene que llegar a un proceso de subasta, ésta no se
haga por un valor inferior del que la vivienda fue tasada en su dia.

3. Habilitar las medidas necesarias para que el banco SARED, que
acumulard los activos inmobiliarios de otras entidades financieras,
destine una parte del parque inmobiliario a vivienda social de alquiler
en colaboracién con las comunidades auténomas y entidades locales.

4. Redlizar las reformas legislativas necesarias dirigidas a evitar situaciones
de sobre endeudamiento, sobre la base de prestar especial atencién a
los abusos normativos o contractuales que se han evidenciado como
consecuencia de la actual situacion de crisis.

EXPOSICIO DE MOTIUS

Dins dels drets, després del dret a la vida, la integritat fisica i la salut, i el dret al
freball hi ha el dret a un habitatge recollit a I'article 47 de la Constitucié
espanyola.

L'habitatge ha passat de ser un dret social a ser un producte mercantil per
acabar sent un actiu financer i, ara, en molts casos un actiu toxic.

Els ciutadans i ciutadanes se sentien "obligats" a adquirir un habitatge, entre
altres coses, perqué fluia el crédit sense problemes (arribant a concedir-se
hipoteques per més del 100% del valor de taxacid). Aquesta redlitat va
esdevenir una necessfro’r 'de tots, ja que generava liocs de treball i progrés
econdomic.

Tota aquesta logica va fer que l'administracié publica es desenfengués



d'aplicar una politica pablica d habitatge. La Llei sobre la liberalitzacié del sdl,
impulsada pel govern del PP, de 1998, va resultar que I'habitatge fos la més
costosa de Ia histdria i I'especulacié va augmentar espectacularment.

Immersos en aquesta 16gica, arbem a l'inici de la crisi econdmica I'any 2007
agreujant-se any rere any. La disminucié dels salaris i la pérdua de llocs de
treball va comportar que la ciutadania hagués de prioritzar entre pagar la
hipoteca o menjar. Els desnonaments van arribar després.

Per quée es va abandonar la idea del dret a I'habitatge com un dret vital,
huma, universal i constitucionalment reconegut?

Només unes dades per illustrar l'augment, des de 2007 fins avui, dels
desnonaments executats.

En el primer semestre de 2012 es va assolir un nou récord en el nombre de
desnonaments ordenats pels jutjats: 46.559 (510 procediments acordats cada
dia en aquest periode). En aquest mateix periode els serveis comuns dels jutjats
es van framitar 18.424 desallotjaoments, un 18'56% que la xifra registrada en el
mateix periode de I'any 2011. El nombre de desnonaments que es van acordar
van ser de més de 28.000 (7.172 a Catalunya).

Recentment el govern del Partido Popular ha aprovat el Reial Decret-Llei "Codii
de Bones Practiques'. De les 100 entitats que van subscriure voluntariament
aqguest Codi només 28 han declarat haver rebut sol-licituds de deutors. En
quatre mesos, des de que va entrar en vigor, van rebre 586 sol licituds,
d'aquestes, 283 estaven pendents de resoldre. De les 285 sollicituds la
framitacié de la qual es va findlitzar, les entitats van resoldre 278. En els set
casos restants el sol-licitant va desistir. Dels 278 casos resolts, només 8, sha
produit la dacid en pagament i la conseglent extincidé del deute, previ
liurament de limmoble a -l'entitat financera. En 44 casos sha fet una
reestructuracié del deute pendent de pagament (allargament de terminis i/o
quitament del principal). Escds éxit, ja que les condicions per tal de beneficiar-
se son molt restrictives.

Ja més recentment el govern va aprovar el Reial Decret-Llei 27/2012 de
mesures urgents per a reforcar la proteccid dels deutors hipotecaris. Aquest
Decret preveu una moratdria de dos anys per tal de no procedir a llangcaments
judicials o extrajudicials quan concorrin determinades circumstancies en el
deutor hipotecari (ser familia nombrosa, familia monoparental amb dos fills a
carrec, unitat familiar amb menor de 3 anys, unitat familiar amb discapacitat
de més del 33%, unitat familiar en que el deutor hipotecari es trobi en situacié
d'atur i hagi esgotat les prestacions per desocupacio...).

Totes aquestes exigéncies redueixen molt el nombre de persones/families que
poden acollir-se a aquesta Decret. Es van crear, doncs, unes expectatives que
aviat s'han vist rrencodes

Es per tot aixd, que el Grup Parlamentari Entesa pel Progrés de Catalunya
presenta la seglent



Mocid
El Senat insta el govern a.

1. Acordar la paralitzacié dels desnonaments de primers habitatges d'aquells
deutors hipotecaris de bona fe immersos en un procés hipotecari, judicial o
extrajudicial, fins I'aprovacié dels canvis legislatius corresponents.

2 Instar pergué impulsi els canvis legislatius necessaris en el sentit de: N

Q) Prop|C|or una relacié més igualitaria enTre credifor i deutor hlpo’recons
atenent a la normativa europea. _

b) Fixar un limit, tfant en la quantia com en eI temps, per als presfecs
hipotecaris.

c) Regular les societats de taxacié per garantir la seva independencia i
impedir males practiques en la taxacié dels immobles.

d) Que les entitats que actuament reben ajudes del Fons de
Reestructuracié Bancaria (FROB) es vegin obligades a iniciar un procés
de negociacié extrajudicial previ al concurs de creditors.

e) Aprovar la dacié en pagament,

f) Si finaiment sha d'arribar a un procés de subhasta, aquesta no es faci
per un valor inferior al que I'habitatge va ser faxada en el seu moment.

3 Habilitar les mesures necessdries perqué el banc SARED, que acumulard els
actius immobiliaris d'alires entitats financeres, destini una part del parc
immobiliari a habitatge social de lloguer en col laboracié amb Ies comunitats
autdnomes i en’rlfo’rs locals.

4 Redlitzar les reformes legislatives necessdries dirigides a evitar situacions de
sobre endeutament, en base a prestar especial atencié als abusos normatius o
contractuals que s'han evidenciat com a conseguéncia de l'actual situacid de
crisi. : : '



