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aprobaciéon de medidas a que hace referencia el articulo 155
de la Constitucién”:
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VOTO PARTICULAR Num. 1

DE MODIFICACION DEL APARTADO I

Redaccioén que se propone:

El Senado constata:

1. Que el Estatuto de Autonomia de Catalunya, como Pacto entre el

Parlament de Catalunya y las Cortes Generales fue aprobado en
2006 y ratificado en referéndum por los ciudadanos en 2006, pero
este no es el vigente; el Estado y el Tribunal Constitucional
decidieron recortarlo con la sentencia en 2010 con un redactado
que no era el votado por el pueblo de Catalunya en referéndum,
perdié su legitimidad. El Gobierno del Estado ha ignorado el
malestar mostrado por cientos de miles de personas
manifestindose durante siete afios, al contrario, ha reforzado la
politica opuesta, recentralizacién, reduccién de competencias y alta
agresividad contra las instituciones de Catalunya, llevando sus
relaciones con Catalunya a una situacion de extraordinaria
gravedad.

. Que el pasado 1 de octubre el referéndum celebrado en Catalunya

dio un resultado claro: mas de dos millones de catalanes
encomendaron al Parlament el mandato democrético de declarar la
independencia. A la voluntad de didlogo, manifestada de forma
incansable, por parte del Govern de Catalunya, el Gobierno del
Estado ha respondido con una solicitud de aplicacién de medidas
tremendamente agresivas para la suspension de la autonomia de
Catalunya, que no puede aceptarse.

Que son el didlogo y la politica las Unicas vias de encuentro en el
futuro de Catalunya y de Espafia. Por lo que, en la nueva etapa que
emprende Catalunya, el didlogo, la politica -y no la represion-
deben configurar el marco democratico de negociacién, en
beneficio de Espafia y de Catalunya.

JUSTIFICACION

Las medidas propuestas por el Consejo de Ministros al Senado pretenden
cortar violentamente, desde el Estado, las decisiones politicas del Govern y
del Parlament de Catalunya sin abordar la raiz del problema que no es otro
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que el rechazo de una mayoria de los ciudadanos de Catalunya a la vigente
relacion politica, administrativa y econémica de Catalunya con el Estado.
El Govern y el Parlament de Catalunya no estan actuando por libre, son los
legitimos representantes de los catalanes y los depositarios de sus
mandatos y de sus votos. Hay que recordar de nuevo que el Estatut de
Catalunya vigente no es el que ratificaron democrdticamente en
Referéndum el afio 2006 los ciudadanos de Catalunya, sino que es otro
Estatut, es aquel Estatut recortado y modificado por la Sentencia del TC de
2010, es un Estatut que Catalunya nunca ha sentido suyo y que no es fiel
al pacto alcanzado entre el Parlament y las Cortes Generales. La
desafeccidn, el descontento y el rechazo respecto a la actitud del Gobierno
del Estado y como consecuencia de la Sentencia del Estatut y de esta
actitud, no ha parado de crecer en Catalunya.

Para dar respuesta a esta situacién, quien ha tenido mas poder en la
gestion de la soberania politica del Estado, el Gobierno estatal, es quien
tiene también mas responsabilidades para hacer propuestas y para dar
respuestas a esta situacién, sin embargo no las ha ejercido. Las
manifestaciones de cientos de miles de personas en Catalunya, un ano tras
otro, manifestando su rechazo a la relacion establecida, s6lo han recibido
desprecio, desconsideracion y rechazo por parte de las autoridades del
Estado. Ha sido un comportamiento frivolo del Gobierno estatal, como lo
son también las medidas que propone al Senado, pues pretenden cortar
violentamente, antidemocraticamente, inconstitucionalmente,
antiestatutariament la autonomia de Catalunya decapitar el Govern de
Catalunya y el Parlament y, lo mds vergonzoso, sin abordar mediante el
didlogo y la negociacién politica la raiz del problema.

Bajo estas circunstancias y atendiendo a los resultados del referéndum del
1 de octubre, y a la nula voluntad de didlogo y negociacién politica
mostrada por el Gobierno estatal, las instituciones catalanas deben decidir
su futuro.

Por lo cual, constatando lo negativo e irresponsable de las negativas al
didlogo y la negociacién politica como marco de resolucion de conflictos
tan graves como los que ha conllevado el recurso al Estatut y la
correspondiente Sentencia del Tribunal Constitucional, casi cuatro afos
después de haber sido ratificado por los ciudadanos, es preciso que en la
nueva etapa que emprende Catalunya, el didlogo -y no la represion- sean
el marco de negociacidn, en beneficio de Espafia y de Catalunya.
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VOTO PARTICULAR Num. 2
DE MODIFICACION DEL APARTADO II
Redaccion que se propone:

El Senado considera que no procede la aprobacién de las medidas
incluidas en el Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros de 21 de
octubre de 2017.

JUSTIFICACION

Desde la perspectiva global y en la particularidad de la mayoria de ellas, la
autorizacion que pide el Consejo de Ministros va mucho mas alla de lo que
puede admitir el articulo 155 de la CE y el articulo 189 del Reglamento del
Senado.

En derecho comparado, cuando se permite aplicar una medida tan
excepcional como destituir a un Gobierno o quitar soberania a un
Parlamento autonémico ello se dice expresamente en la Constitucion. Asi
ocurre en las constituciones de Portugal, Austria e Italia. En Espafia se
propuso y no se incorporé, por tanto, hay que entender que quedd
excluida esta posibilidad.

El art. 155 CE prevé en su apartado 1, que el Senado pueda aprobar "las
medidas necesarias” para obligar a una Comunidad Auténoma al
cumplimiento forzoso de aquellas obligaciones que le impongan la
Constitucion u otras leyes o para la proteccion del interés general.

En el apartado 2 del mismo articulo 155 queda acotado el concepto de "las
medidas necesarias" y establece que "para ejecutarlas podra dar
instrucciones" a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas”.

Mds especifico es todavia el articulo 189 del Reglamento del Senado (RS),
cuando precisa que en los casos previstos en el articulo 155.1 de la
Constitucioén, si el Gobierno requiere la aprobaciéon del Senado, debera
presentar a la Cidmara escrito en el que "se manifieste el contenido y
alcance de las medidas propuestas”.

En consecuencia, una lectura conjunta de ambos articulos permitiria

seflalar que: el Senado podra aprobar "las medidas necesarias" y, "para
ejecutarlas podra dar instrucciones" a todas las autoridades de la
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Comunidad Auténoma, pero el escrito presentado en el Senado
manifestarad "el contenido y alcance de las medidas propuestas”.

El articulo 155 CE se configura como una norma excepcional, pero en el
mismo apartado 2 del articulo y conjuntamente interpretado con el
articulo 189 del Reglamento de la Camara, se especifica que las medidas
que puede autorizar el Senado deben quedar limitadas a dar instrucciones
a cualquiera de las autoridades de la Comunidad Auténoma, respecto a
unas medidas de las que el Senado debe conocer el contenido y alcance,
teniendo en cuenta que bajo el concepto "alcance"” esta, el alcance tematico
y la alcance temporal. Ni es un cheque en blanco para el Gobierno estatal,
ni puede ir mas alld de lo que la propia Constitucion regula, ni puede ir
mas alld de lo regulado en el Estatut, ni permite ir mas alla de "dar
instrucciones”, ni el mandato puede ser genérico, ni puede conllevar
consecuencias temporalmente indefinidas. Definitivamente, no es una
clausula de plenos poderes del Gobierno estatal.

Respecto la PROPUESTA A), DE MEDIDAS DIRIGIDAS AL PRESIDENT
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, EL VICEPRESIDENT Y EL
CONSE]O DE GOBIERNO

» Son medidas que rebasan ampliamente la autorizaciéon que puede
hacer el Senado al Gobierno estatal, caen en la inconstitucionalidad,
son contrarias al Estatut y a las propias capacidades del Senado para
otorgarlas. En el debate de redaccién de la Constituciéon se rechazé dos
veces la posibilidad de que el Gobierno del Estado pudiera disolver un
Parlamento autondmico o destituir un gobierno. Si el constituyente
neg6 explicitamente la introduccién de esta posibilidad, fue porque
dentro del articulo 155 no cabe esta opcion.

» La autorizacion al Gobierno estatal a cesar al President de la
Generalitat, al Vicepresidente ya todo el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Catalunya y la sustitucién de todas las funciones que
estatutaria, legal y normativamente les son propias, transfiriendo estas
funciones a los érganos o autoridades que determine el Gobierno
estatal equivale a la sustitucion de un Govern elegido
democraticamente por los catalanes, por un érgano de gobierno
dependiente directamente del Gobierno estatal y nada representativo
de la voluntad de los ciudadanos. Con esta decisién elimina totalmente
el principio de autonomia politica reconocido en el art. 2, al 147 y al
152 de la CE y al propio Estatut de autonomia de Catalunya.
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Es una medida no democratica, hecha de espaldas y contra los
electores. El Gobierno estatal hoy estd gobernado en minoria por el
Partido Popular y, en Catalunya, es la quinta fuerza politica en el
Parlament. De aprobarse, permitiria al PP gobernar la Generalitat, es
un sin sentido absolutamente opuesto a la democracia, a la
Constitucion y al marco estatutario que las medidas propuestas -dicen-
que pretenden restablecer.

Profundizando en esta medida tan trascendente, sefialar que cesar el
President de la Generalitat y los miembros de su Gobierno serfa una
injerencia no prevista en el EAC y una quiebra de la relaciéon de
confianza politica entre los representantes electos del pueblo de
Catalunya y el de su Gobierno. Esta relacion de confianza es la esencia
del sistema democratico de gobierno, ya que es la fuente de legitimidad
democréatica de las instituciones. Si no son representativas, no son
democraticas.

Ademas, se priva al President, Vicepresident y Consejeros, del ejercicio
de su derecho fundamental al ejercicio del cargo (art. 23 CE) por el que
han sido investidos y designados, y se altera la regulacién prevista en
el art. 152 de la Constitucién espafiola y en el EAC de las causas de cese
y de no ser cesados por ninguna otra causa no prevista en estas
disposiciones y en la legislacién catalana que las ha desarrollado.

Seria una alteraciéon del orden constitucional y estatutario y, en
definitiva, de todo el sistema de instituciones de la Generalitat,
teniendo en cuenta que el President es el depositario de la confianza
del Parlament de Catalunya, y que ha sido investido para representar al
conjunto del pueblo y las instituciones de Catalunya. Sélo el Parlament
puede cesar al President de la Generalitat.

Dicha autorizacion tiene unos efectos generalizados, ya que afecta a
todo el Govern de la Generalitat y a todas las unidades y servicios de la
Generalitat. No es admisible, constituiria un cheque en blanco para las
actuaciones del Gobierno estatal en Catalunya, cuestién ésta que en
ningln caso avala el art.155 CE y el arte. 67 del Estatut.

Sus efectos son indefinidos, una vez cesado el President y los miembros
del Govern no resulta posible que recuperen su lugar, aspectos que no
se ajustan en absoluto a lo especificado en el arte 189 del Reglamento
del Senado, cuando determina que "se manifieste el contenido y
alcance de las medidas propuestas”.
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La medida de transferir al Presidente del Gobierno estatal la facultad
de disolver el Parlament de Catalunya y convocar elecciones catalanas,
en el plazo de 6 meses (cuestion sobre la que la Vicepresidenta del
Gobierno ya ha sefialado que se podria pedir prorrogar este plazo)
contradice frontalmente el principio de autonomia politica de la
Generalitat reconocido el arte. 2, art. 147 y arte. 152 CE, asi como el art.
75 del EAC. Otorgar al Presidente del Gobierno estatal la capacidad de
disolver el Parlament, érgano estatutario de eleccién directa y que es el
representante de la ciudadania de Catalunya, es una medida que
sobrepasa ampliamente lo que determina el art. 151.2 de "dar
instrucciones”. Aprobar esta medida equivaldria de nuevo a otorgar un
cheque en blanco al Gobierno estatal.

Adicionalmente, sefialar que la interpretacién del articulo 155 de la CE
debe hacerse en base a todo el debate que hubo antes de su ratificacién
por las Cortes constituyentes. Asi al anteproyecto de la Constitucion se
presenté un voto particular de Manuel Fraga de Alianza Popular, al
Titulo VIII donde proponia lo siguiente:

“Articulo décimo segundo

1. En casos graves, el Gobierno podrd acordar la intervencién de una
region auténoma, dando cuenta inmediata a las Cortes.

2. Las medidas de intervencion pueden comprender:

a) La suspension de uno o mds organos de la region.

b) La designacidn de un Gobernador general, con poderes
extraordinarios.

3. La intervencidn deberd acordase por Decreto motivado, y dar lugar
automdticamente a un debate sobre la cuestion de confianza en el
Congreso.

4. El Decreto ha de especificar el plazo de la intervencién, conectdndolo
con una convocatoria electoral.

5. Si fuese necesario la declaracién de alguno de los estados de excepcion
previstos en el Titulo X1, no podrdn celebrarse elecciones antes de su
levantamiento.”

Fue voluntad explicita de los legisladores que aprobaron la
Constitucion rechazar en el Pleno del Congreso el voto particular que
pretendia incorporar esta disposiciéon. La cual, en buena parte, es la
que pretende incorporar ahora por la puerta de atras el acuerdo del
Consejo de Ministros de 21 de octubre sobre la aplicacién del art. 155
CE. No es admisible por tanto en la Constitucion que el art.155 permita
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el cese del Presidente y de los Consejeros de la Generalitat y la
asuncion de sus funciones por parte de un 6rgano nombrado por el
Gobierno estatal.

El Gobierno estatal pretende decapitar el Govern de Catalunya y el
Parlament por ser fiel a lo que han pedido los votantes y por haberse
sublevado contra la desleal Sentencia que recorto el Estatut pactado y
luego ratificado por los catalanes.

A la vez, las medidas propuestas premian la inactividad y la
insensibilidad politica del Estado hacia Catalunya. Asi otorgan al
mismo Gobierno estatal todo el poder politico, econémico y
administrativo de la Generalitat y anulan el Parlament. Es muy fuerte,
incomprensible, en un estado de derecho. Se premia la incapacidad
politica del Gobierno estatal del Partido Popular, su incapacidad de
didlogo, de ofrecer propuestas, de ofrecer un proyecto de futuro para
Espafia y de dejar construir un proyecto de futuro a los catalanes.

Las medidas que el Consejo de Ministros propone al Senado no son
medidas de construccién, sino de destruccién; no persiguen una
mejora de la convivencia, al contrario, buscan romper la convivencia
que Catalunya ha sabido alcanzar; no persiguen fortalecer la economia
y el crecimiento econémico, al contrario, buscan limitar, tal como se ha
demostrado con la vergonzosa campafia institucional del Gobierno del
Estado para hacer cambiar sedes sociales de empresas catalanas hacia
el exterior, o como se ha demostrado con la igualmente vergonzosa
intervencion de la Generalitat, bloqueando partidas presupuestarias de
entidades sociales, de ayudas rurales y mucho otros, con el detestable
objetivo de detener violentamente la voluntad de los catalanes,
primero a hacer un referéndum y de autogobernarse. No es eso lo que
necesita Catalunya y no es eso lo que necesita Espafia. No es este el
Gobierno estatal que Catalunya y Espafia se merecen.

Frente a las medidas que pretende aprobar el Senado en aplicacion del
art. 155 CE, se puede considerar que la via de impugnacion
jurisdiccional del acuerdo adoptado por el Senado, por el que se ha
autorizado al Gobierno del Estado a adoptar medidas respecto de la
Generalitat, podria ser objeto de un recurso de inconstitucionalidad
ante el TC, en el plazo de 3 meses y previo dictamen del Consell de
Garanties Estatutaries, que dispone de un mes para emitir su dictamen.
Estarfan legitimados para formular el recurso el Parlament de
Catalunya y el Govern de la Generalitat. Si el cese del Govern de la

8

%*’



Partit

Democrata

Y

Generalitat y el veto a las iniciativas del Parlament se hacen efectivos,
no habria ningun sujeto legitimado para plantear este recurso.

En cuanto a las medidas que efectivamente termine adoptando el
Gobierno del Estado o las autoridades designadas por él para dar
instrucciones o actuar en sustitucion de las de la Generalitat, podran
ser objeto de conflicto de competencia ante el TC, previo
requerimiento de incompetencia al Gobierno del Estado (que dispone
de un mes para darles respuesta), y del preceptivo dictamen del
Consell de Garanties Estatutaries. El érgano legitimado para formular
el requerimiento previo y el conflicto seria el Govern de la Generalitat.
Por lo tanto igualmente en este caso, el cese del Govern de la
Generalitat impediria efectivamente esta via de impugnacion.

Asimismo, toda vez que las medidas adoptadas por las autoridades
estatales, intervencionistas, serfan medidas administrativas, aunque
adoptadas a unas circunstancias extraordinarias, podrian ser
impugnadas ante los ¢érganos judiciales del orden contencioso-
administrativo, si asi lo acordaran los Consejeros respectivos.
Igualmente, por tanto, esta via de impugnacién quedarfa limitada por
las instituciones estatales.

Esta inviabilidad de la impugnacién de las medidas demuestra también
su inconstitucionalidad, ya que deja a los actos del Estado sin ningtn
control jurisdiccional y wvulnera el derecho fundamental de la
Generalitat de Catalunya a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE).

En definitiva, las medidas que el Gobierno estatal pide al Senado no se
ajustan a lo establecido en el articulo 155 CE y al articulo 189 del
reglamento del Senado, sino que pretenden obtener un "cheque en
blanco", de entrada para convocar nuevas elecciones al Parlament de
Catalunya en 6 meses, plazo que previa solicitud al Senado, donde el
Gobierno estatal del partido popular tiene mayoria absoluta, podrian
prolongar. Un cheque en blanco de medidas que son
anticonstitucionales y antiestatutarias.

No se puede pretender afirmar que se quiere "reponer la legalidad
constitucional y estatutaria vulnerada" con un conjunto de medidas
claramente inconstitucionales y, evidentemente anti estatutarias, ya
que sustituyen el Govern democratico de Catalunya por un érgano de
Gobierno no democratico y no previsto en el Estatut ni en ninguna
parte.
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Tampoco se puede pedir autorizacién al Senado para la adopcién de un
conjunto de medidas omnipotentes, empezando por la destituciéon de
todo el Govern de la Generalitat, la suspension de la autonomia y la
practica eliminacién de funciones en el Parlament, cuando el Senado
precisa en el art.189 de su Reglamento que, si el Gobierno decidiera
aplicar el art.155 CE, deberia presentarle, para su aprobacion, unas
medidas acotadas a un determinado contenido y alcance. Es evidente
que tampoco el Senado puede incumplir su propia normativa.

De ser aprobadas las medidas propuestas por el Gobierno estatal al
Senado y, particularmente las previstas en este bloque, el dia de su
entrada en vigor Catalunya pasaria de ser una democracia a ser una
dictadura. Las medidas permiten al Gobierno estatal destituir a la
totalidad del Govern de la Generalitat, limitar la casi totalidad de las
competencias del Parlament, ambos elegidos democraticamente, y
actuar al margen de la Constitucidn, del Estatut y de la preservacion de
derechos fundamentales. Asimismo pretenden obtener por el Gobierno
del Estado carta blanca para incumplir todo tipo de normas e incluso
leyes relativas al funcionamiento de la Generalitat.

Respecto a LA PROPUESTA B) DE MEDIDAS DIRIGIDAS A LA
ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT

>

Las medidas propuestas, dirigidas a la administracion de la Generalitat,
estan vinculadas a la principal: destituir todo el Govern de la
Generalitat y silenciar el Parlament. Por lo tanto no estan limitadas a
"dar instrucciones”, ni limitadas a un "contenido" y "alcance" concreto,
en consecuencia, en el contexto del arte 155 CE y del arte. 189 RS son
inadmisibles en si mismas. Pero ademas su concrecion aun ratifica mas
su alcance universal sobre todos los érganos de la administracion de la
Generalitat y su personal, lo que ratifica que son medidas de
sustitucion de la Generalitat por el Gobierno estatal, en vez de ser
instrucciones con un contenido y alcance limitado.

Otorgar la facultad, a los 6rganos y autoridades creadas o designadas
por el Estado, de dirigir y dar instrucciones a toda la Administracién de
la Generalitat, conlleva la suspension de la autonomia y la asuncién de
todas las competencias autonémicas por el Gobierno estatal, que no se
puede justificar en el art. 155 de la Constitucién, que sélo habilitaria
para la adopcion de medidas concretas. Ademads, la extensién de esta
facultad a todos los servicios publicos, las unidades y sectores de la
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Administracion de la Generalitat, no es compatible con el cardcter
concreto y especifico de las medidas que podrian tener cobijo en el art.
155 de la Constitucion y en el articulo 189 del Reglamento del Senado.

Lo mismo se puede afirmar de la capacidad de acordar el
nombramiento, cese o sustitucion de cualquier autoridad, cargo
publico o personal de la Administracion de la Generalitat y de sus
organismos, entes y sector putblico vinculado.

Someter a un régimen de comunicacién o autorizacién previa de todas
las actuaciones de la Generalitat, sin acotar contenidos ni alcance,
sobrepasa de nuevo lo que determinan el art. 155CE y el 189 RS

No es admisible tampoco que a través de esta via el Gobierno estatal
pretenda adoptar medidas disciplinarias mas alla de las existentes en
la legislacién vigente.

Respecto a LA PROPUESTA C) DE MEDIDAS SINGULARES SOBRE
DETERMINADOS AMBITOS DE ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

>

Seguridad y orden publico. El funcionamiento del Cuerpo de la Policia
de la Generalitat de Catalunya Mossos d’Esquadra ha demostrado en su
existencia su compromiso de servicio, eficacia, eficiencia y
proporcionalidad de actuacién en la defensa de la seguridad. La Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos de seguridad,
garantiza la coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y la Policia Auténoma en Catalunya mediante la Junta de
Seguridad, la cual, en el pasado, no siempre pudo operar como debia,
pero no por causa de la Generalitat, sino del Gobierno estatal. El temor
de los ciudadanos de Catalunya es que con esta medida se incremente
exponencialmente la tensién y la violencia en la calle con participaciéon
de fuerzas de seguridad, tal como ocurri6 el dia 1 de octubre con las
fuerzas de seguridad del Estado.

Area de gestién econémica, financiera, tributaria y presupuestaria. Las
medidas propuestas en este caso son especificas, si bien no lo son las
ya adoptadas anteriormente en la Orden HFP / 878/2017, de 15 de
septiembre, por la que el Ministerio de Hacienda intervino totalmente
las cuentas de la Generalitat, una medida que ha paralizado buena
parte de la actividad econdémica publica de la Generalitat, a pesar de
corresponder a presupuestos legalmente aprobados y afectar a
miultiples dreas que no tienen nada que ver respecto si hay o no un
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proceso independentista de Catalunya. Una cosa es imponer a la
Comunidad Auténoma la elaboracién de un plan o la comprobacion de
su idoneidad para alcanzar unos determinados objetivos, y otra, bien
distinta, sustituir la competencia autonémica para adoptar sus propias
politicas.

> Area de telecomunicaciones y comunicaciones electrénicas y
audiovisuales. Las medidas propuestas sobre telecomunicaciones y
comunicaciones electrénicas pretenden de nuevo tener un alcance
universal de actuacidn sobre unos instrumentos que afectan a toda la
Generalitat, no son por tanto medidas dirigidas con un contenido y
alcance determinado, como exige el art.189 RS.

» En cuanto al control audiovisual, es evidentemente una medida
demagogica, pues la politica relativa a los medios publicos de
comunicacién de Catalunya es mds transparente y objetiva que la de
los medios publicos estatales. El Consejo de Informativos de TVE ha
publicado un duro y detallado informe de 72 paginas en el que cargan
contra la cobertura que ha llevado a cabo la cadena publica durante la
crisis en Catalunya y su manipulacion.

Respecto a LA PROPUESTA D) MEDIDAS DIRIGIDAS AL PARLAMENT
DE CATALUNYA

Las medidas propuestas por el Consejo de Ministros al Senado relativas a
la supresién y limitacion de las facultades del Parlament de Catalunya,
dejandolo practicamente con la sola funcién representacién, es un ataque
a la democracia que desnaturaliza el cardcter representativo de la Camara
y vulnera el derecho fundamental, reconocido en el art. 23 CE, al ejercicio
de sus cargos parlamentarios de los diputados y diputadas del Parlament
de Catalunya. Es una vulneracion flagrante del Estatut que la propuesta de
medidas propuestas por el Gobierno en el Senado dice que quiere hacer
cumplir.

e Respecto que la Presidenta del Parlament no podra proponer
candidato a la Presidencia de la Generalitat ni convocar el debate
de investidura de un nuevo Presidente, desnaturaliza el caracter
de sistema parlamentario del Govern que garantiza el art. 152 de
la Constitucion espafiola, que fue una de las condiciones basicas
del pacto constituyente hacia Catalunya y, en el mismo sentido,
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vulnera igualmente las previsiones correspondientes del EAC
(art 55 EAC).

e Respecto de la transferencia, al 6rgano de control que determine
el Senado, de la funcién de control parlamentario del ejecutivo y
de la administracién en Catalunya, priva al Parlament de
Catalunya de una de sus funciones esenciales que legitima
democraticamente al Govern y a la su direccién politica de la
Administracién de la Generalitat.

e Respecto de la limitacion de las funciones de impulso
parlamentario de la accion del Govern, y la introduccién de un
periodo de un mes para la tramitacion de iniciativas
parlamentarias con la facultad de veto dentro de este mes por
parte del Gobierno del Estado, son medidas que desnaturalizan
igualmente la funcién parlamentaria de la cdmara catalana. Cabe
recordar que ya en los debates constituyentes en 1978 se
rechazo la posibilidad de introducir en la Constitucién espanola
esta facultad de veto estatal a las leyes autonémicas. Por ello,
reintroducirla ahora es contrario al espiritu mismo de la
Constitucion espafiola.

Se puede concluir que estas medidas privan al Parlament de todas las
funciones esenciales que lo definen como cédmara parlamentaria, la
electiva del President, la de control e impulso del Gobierno y la funcion
legislativa.

Ademds, en su conjunto, estas medidas afectan a las principales
instituciones del autogobierno de Catalunya y comportan, de hecho, la
suspension de su autonomia politica.

Frente a las medidas que pretende aprobar el Senado en aplicacion del art.
155 CE, se puede considerar que la via de impugnacién jurisdiccional del
acuerdo adoptado por el Senado, por el que se ha autorizado al Gobierno
del Estado a adoptar medidas respecto de la Generalitat, podria ser objeto
de un recurso de inconstitucionalidad ante el TC, en el plazo de 3 meses y
previo dictamen del Consell de Garanties Estatutaries, que dispone de un
mes para emitir su dictamen. Estarfan legitimados para formular el
recurso el Parlament de Catalunya y el Govern de la Generalitat. Si el cese
del Govern de la Generalitat y el veto a las iniciativas del Parlament se
hacen efectivos, no habria ningin sujeto legitimado para plantear este
recurso.

13
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Esta inviabilidad de la impugnacion de las medidas demuestra también su
inconstitucionalidad, ya que deja a los actos del Estado sin ningiin control
jurisdiccional y vulnera el derecho fundamental de la Generalitat de
Catalunya a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE).

En definitiva, las medidas que el Gobierno estatal pide al Senado no se
ajustan a lo establecido en el articulo 155 CE y al articulo 189 del
reglamento del Senado, sino que pretenden obtener un "cheque en
blanco", de entrada para convocar nuevas elecciones al Parlamento de
Catalunya en 6 meses, plazo que, previa solicitud al Senado donde el
Gobierno estatal del partido popular tiene mayoria absoluta, podrian
prolongar. Un cheque en blanco de medidas que son anticonstitucionales y
antiestatutarias.

No se puede pretender afirmar que se quiere "reponer la legalidad
constitucional y estatutaria vulnerada" con un conjunto de medidas
claramente inconstitucionales y, evidentemente anti estatutarias, ya que
sustituyen el Gobierno democrdtico de Catalunya por un o6rgano de
Gobierno no democratico y no previsto en el Estatut ni en ninguna parte.

Respecto a LA PROPUESTA E) DE MEDIDAS DE CARACTER
TRANSVERSAL

Las medidas propuestas por el Consejo de Ministros al Senado de caracter
transversal tienen como objetivo cerrar el circulo de la sustitucién de la
autonomia de la Generalidad de Catalufia -incluyendo el Parlament- por la
dependencia del Gobierno estatal. De nuevo son medidas que bajo el
adjetivo de "transversales" pretenden dar un caracter universal a la
dependencia administrativa de la totalidad de érganos de la Generalitat
respecto al Gobierno estatal o el drgano que éste determine. También en
este caso son medidas que no se ajustan a los limites, que los hay, para la
aplicacion del art. 155 CE y del art. 189 RS.

» No resulta admisible en un entorno de respeto a la legalidad, el
otorgamiento ilimitado al Gobierno estatal de capacidades "de
organizacidn, creacién, modificacion y extincion de aquellos
organismos y entidades publicas creadas o autorizadas por ley ". Una
cosa es otorgar capacidades para "dar instrucciones" a los organismos
y entidades publicas y una muy diferente es otorgar carta blanca al
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Gobierno para llegar a "extinguir" organismos que han sido creados
por ley.

Idéntica consideracién merecen las disposiciones destinadas a dar
seguridad juridica a las decisiones que adopten los érganos que
determine el Gobierno estatal.

La disposicién E9, de mantener las disposiciones vigentes hasta la
toma de posesion del nuevo Govern de la Generalitat, después de unas
elecciones al Parlament que cambien la actual mayorfa parlamentaria
manifiesta explicitamente que este es un golpe de Estado a las
instituciones catalanas con el solo objetivo de modificar su
composicion.

De ser aprobadas las medidas propuestas por el Gobierno estatal al
Senado y, particularmente las previstas en este bloque, el dia de su
entrada en vigor Catalunya pasaria de ser una democracia a ser una
dictadura. Las medidas permiten al Gobierno estatal destituir a la
totalidad del Govern de la Generalitat, limitar la casi totalidad de las
competencias del Parlamento, ambos elegidos democraticamente, y
actuar al margen de la Constitucion, del Estatut y de la preservacion de
derechos fundamentales. Asimismo pretenden obtener por el Gobierno
del Estado carta blanca para incumplir todo tipo de normas e incluso
leyes relativas al funcionamiento de la Generalitat.

15
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VOT PARTICULAR Num. 1

DE MODIFICACIO DE L'APARTAT |

Redaccioé que es proposa:

El Senat constata:

1. Que I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, com a Pacte entre el Parlament de
Catalunya i les Corts Generals va ser aprovat el 2006 i ratificat en referéndum
pels ciutadans el 2006, pero aquest no és el vigent; |'Estat i el Tribunal
Constitucional van decidir retallar-lo amb la Senténcia el 2010, amb un
redactat que no era el votat pel poble de Catalunya en referéndum, va perdre
la seva legitimitat. El Govern de I'Estat ha ignorat el malestar mostrat per
centenars de milers de persones manifestant-se durant set anys, al contrari, ha
reforcat la politica oposada: recentralitzacid, reduccié de competéncies i alta
agressivitat contra les institucions de Catalunya, portant les seves relacions
amb Catalunya a una situacio d'extraordinaria gravetat.

2. Que el passat 1 d'octubre el referendum celebrat a Catalunya va donar un
resultat clar: més de dos milions de catalans van encomanar al Parlament el
mandat democratic de declarar la independéncia. A la voluntat de dialeg,
manifestada de manera incansable, per part del Govern de Catalunya, el
Govern de I'Estat ha respost amb una sol-licitud d'aplicaci6 de mesures
tremendament agressives per a la suspensié de I'autonomia de Catalunya, que
no pot acceptar-se.

3. Que en el futur, son el dialeg i la politica les Uniques vies de trobada entre
Catalunya i d'Espanya. Perqué, en la nova etapa que empréen Catalunya, el
dialeg, la politica -i no la repressié- han de configurar el marc democratic de
negociacio, en benefici d'Espanya i de Catalunya.

JUSTIFICACIO

Les mesures proposades pel Consell de Ministres al Senat pretenen tallar

violentament, des de I'Estat, les decisions politiques del Govern i del Parlament de

Catalunya sense abordar I'arrel del problema que no és altre que el rebuig d'una

o
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majoria dels ciutadans de Catalunya a la vigent relacié politica, administrativa i
economica de Catalunya amb |'Estat. El Govern i el Parlament de Catalunya no estan
actuant per lliure, sén els legitims representants dels catalans i els dipositaris dels seus
mandats i dels seus vots. Cal recordar de nou que |'Estatut de Catalunya vigent no és el
que van ratificar democraticament en Referéndum l'any 2006 els ciutadans de
Catalunya, sind que és un altre Estatut, és aquell Estatut retallat i modificat per la
Senténcia del TC de 2010, és un Estatut que Catalunya mai ha sentit seu i que no es
fidel al pacte assolit entre el Parlament i les Corts Generals. La desafeccio, el
descontentament i el rebuig respecte a l'actitud del Govern de I'Estat i com a
conseqliéncia de la Senténcia de |'Estatut i d'aquesta actitud, no ha parat de créixer a
Catalunya.

Per donar resposta a aquesta situacid, qui ha tingut més poder en la gestio de la
sobirania politica de |'Estat, el Govern estatal, és qui té també més responsabilitats per
fer propostes i per donar respostes a aquesta situacio, perd no les ha exercit. Les
manifestacions de centenars de milers de persones a Catalunya, un any rere l'altre,
manifestant el seu rebuig a la relaciéd establerta, només han rebut menyspreu,
desconsideracid i rebuig per part de les autoritats de [|'Estat. Ha estat un
comportament frivol del Govern estatal, com ho sén també les mesures que proposa al
Senat, ja que pretenen tallar  violentament, antidemocraticament,
inconstitucionalment, antiestatutariament l'autonomia de Catalunya, decapitar el
Govern de Catalunya i al Parlament i, el més vergonyds, sense abordar mitjangant el
dialeg i la negociacio politica I'arrel del problema.

Sota aquestes circumstancies i atenent als resultats del referendum de I'1 d'octubre, i
a la nul-la voluntat de dialeg i negociacié politica mostrada pel Govern estatal, les
institucions catalanes han de decidir el seu futur.

Per la qual cosa, constatant el caracter negatiu i irresponsable de les negatives al
dialeg i a la negociacid politica, com a marc de resolucié de conflictes tan greus com els
que ha comportat el recurs a I'Estatut i la corresponent Senténcia del Tribunal
Constitucional, gairebé quatre anys després d'haver estat ratificat pels ciutadans, cal
que en la nova etapa que emprén Catalunya, el dialeg -i no la repressio- siguin el marc
de negociacio, en benefici d'Espanya i de Catalunya.
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VOT PARTICULAR Num. 2
DE MODIFICACIO DE L’APARTAT Il
Redaccid que es proposa:

El Senat considera que no procedeix |'aprovacidé de les mesures incloses en |'Acord
adoptat pel Consell de Ministres de 21 d'octubre de 2017.

JUSTIFICACIO

Des de la perspectiva global i en la particularitat de la majoria d’elles, I'autoritzacid que
demana el Consell de Ministres va molt més enlla del que pot admetre I'article 155 de
la CE i I'article 189 del Reglament del Senat

En dret comparat, quan es permet aplicar una mesura tan excepcional com destituir un
Govern o treure sobirania a un Parlament autonomic es diu expressament a la
Constitucio. Aixi passa a les constitucions de Portugal, Austria i Italia. A I'estat espanyol
es va proposar i no es va incorporar, per tant, cal entendre que va quedar exclosa
aquesta possibilitat

L'art. 155 CE preveu en el seu apartat 1, que el Senat pugui aprovar “les mesures
necessaries” per obligar a una Comunitat Autonoma al compliment forgds d’aquelles
obligacions que I’hi imposen la Constitucio o altres lleis o per la proteccié de l'interes
general.

En I'apartat 2 del mateix article 155 queda acotat el concepte de “les mesures
necessaries” i estableix que “per executar-les podra donar instruccions” a totes les
autoritats de les Comunitats Autonomes”.

Més especific és encara I'article 189 del Reglament del Senat (RS), quan precisa que en
els casos que preveu l'article 155.1 de la Constitucid, si el Govern requeris I'aprovacio
del Senat, ha de presentar a la Cambra escrit en el qual “es manifesti el contingut i
abast de les mesures proposades”.

En conseqtiéncia, una lectura conjunta d’ambdds articles permetria senyalar que: el
Senat podra aprovar “les mesures necessaries” i, “per executar-les podra donar
instruccions” a totes les autoritats de la Comunitat Autonoma, pero I'escrit presentat
al Senat ha de manifestar “el contingut i abast de les mesures proposades”.
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L'article 155 CE es configura com una norma excepcional, pero en el mateix apartat 2
de I’ article i conjuntament interpretat amb I'article 189 del Reglament de la Cambra,
s'especifica que les mesures que pot autoritzar el Senat han de quedar limitades a
donar instruccions a qualsevol de les autoritats de la Comunitat Autonoma, respecte

unes mesures de les quals el Senat n’ha de coneixer el contingut i I'abast, tenint en
compte que sota el concepte “abast”, hi ha I'abast tematic i I'abast temporal. Ni és un
xec en blanc pel Gobierno estatal, ni pot anar més enlla del que la mateixa Constitucio
regula, ni pot anar més enlla del regulat a I'Estatut, ni permet anar més enlla de
“donar instruccions”, ni el mandat pot ser generic, ni pot comportar conseqiiéncies
temporalment indefinides. Definitivament, no és una clausula de plens poders |
Gobierno estatal.

Respecte la PROPOSTA A), DE MESURES DIRIGIDES AL PRESIDENT DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA, el vicepresident | EL CONSELL DE GOVERN

» So6n mesures que depassen, de molt, I'autoritzacié que pot fer el Senat al Gobierno
estatal, cauen en la inconstitucionalitat, son contraries a I'Estatut i a les propies
capacitats del Senat per atorgar-les. En el debat de redaccié de la Constitucio es va
rebutjar dues vegades la possibilitat de que el Govern de I'Estat pugui dissoldre un
Parlament autonomic o destituir un govern. Si el constituent va negar introduir
explicitament aquesta possibilitat va ser perqueé dins I'article 155 no hi cap aquesta
opcio.

» L'autoritzacid al Govern estatal a cessar al President de la Generalitat, al
Vicepresident i a tot el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya i la
substitucié de totes les funcions que estatutaria, legal i normativament els hi son
propies, transferint aquestes funcions als organs o autoritats que determini el
Govern estatal equival a la substitucid d'un govern elegit democraticament pels
catalans, per un organ de govern depenent directament del Gobierno estatal i gens
representatiu de la voluntat dels ciutadans. Amb aquest decisié elimina totalment
el principi d’autonomia politica reconegut a I'art. 2, al 147 i al 152 de la CE i al propi
Estatut d’autonomia de Catalunya.

» Es una mesura no democratica, feta d’esquenes i contra els electors. El Gobierno
estatal avui esta governat en minoria pel Partido Popular i, a Catalunya, és la
cinquena forga politica en el Parlament. D’aprovar-se, permetria al PP governar la
Generalitat, és un sense sentit absolutament oposat a la democracia, a la
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Constitucio i al marc estatutari que les mesures proposades —diuen- que pretenen
restablir.

» Aprofundint en aquesta mesura tan transcendent, senyalar que cessar el President
de la Generalitat i els membres del seu Govern seria una ingeréncia no prevista a
I'EAC i un trencament de la relacié de confianca politica entre els representants
electes del poble de Catalunya i el seu Govern. Aquesta relacié de confianga és la
esséncia del sistema democratic de govern, ja que és la font de legitimitat
democratica de les institucions. Si no son representatives, no sén democratiques.

» A més, es priva al President, Vicepresident i Consellers, de I'exercici del seu dret
fonamental a l'exercici del carrec (art. 23 CE) pel qual han estat investits i
designats, i s’altera la regulacid prevista a I'art. 152 de la Constitucio espanyola i a
I"'EAC de les causes de cessament i a no ser cessats per cap altra causa no prevista
en aquestes disposicions i en la legislacid catalana que les ha desenvolupat.

» Seria una alteracié de l'ordre constitucional i estatutari i, en definitiva, de tot el
sistema d’institucions de la Generalitat, tenint en compte que el President és el
dipositari de la confianca del Parlament de Catalunya, i que ha estat investit per a
representar al conjunt del poble i les institucions de Catalunya. Només el
Parlament pot cessar al President de la Generalitat.

» L'esmentada autoritzacio té uns efectes generalitzats, ja que afecta a tot el Govern
de la Generalitat, a totes les unitats i serveis de la Generalitat. No és admissible.
constituiria un xec en blanc per a les actuacions del Gobierno estatal a Catalunya,
questio aquesta que en cap cas avala I'art.155 CE i I'art. 67 de I'Estatut.

> Els seus efectes son indefinits, un cop cessat el President i els membres del Govern
no resulta possible que recuperin el seu lloc, aspectes que no s’ajusten en absolut
al que especifica I'art 189 del Reglament del Senat, quan determina que “es
manifesti el contingut i abast de les mesures proposades”.

» La mesura de transferir al Presidente del Gobierno estatal la facultat de dissoldre el
Parlament de Catalunya i convocar eleccions catalanes, en el termini de 6 mesos
(quiestiéd sobre la qual la Vicepresidenta del Gobierno ja ha assenyalat que es
podria demanar prorrogar aquest termini) contradiu frontalment el principi
d’autonomia politica de la Generalitat reconegut al art. 2, art. 147 i art. 152 CE, aixi
com l'art. 75 de 'EAC. Atorgar al Presidente del Gobierno estatal la capacitat de
dissoldre el Parlament, organ estatutari d’eleccié directa i que és el representant
de la ciutadania de Catalunya, és una mesura que sobrepassa abastament el que
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determina I'art.151.2 de “donar instruccions”. Aprovar aquesta mesura equivaldria
de nou a atorgar un xec en blanc al Gobierno estatal.

» Addicionalment, consignar que la interpretacio de I'article 155 de la CE s’ha de fer
en base a tot el debat que hi va haver abans de la seva ratificacio per les Corts
constituents. Aixi a I'avantprojecte de la Constitucié hi va haver un vot particular
de Manuel Fraga de Alianza Popular, al Titol VIIl on proposava el seglient:

“Articulo décimo segundo

1. En casos graves, el Gobierno podrd acordar la intervencion de una
region auténoma, dando cuenta inmediata a las Cortes.

2. Las medidas de intervencion pueden comprender:
a) La suspension de uno o mds organos de la region.

b) La designacion de un Gobernador general, con poderes
extraordinarios.

3. La intervencion deberd acordase por Decreto motivado, y dar lugar
automdticamente a un debate sobre la cuestion de confianza en el
Congreso.

4. El Decreto ha de especificar el plazo de la intervencidn, conectandolo
con una convocatoria electoral.

5. Si fuese necesario la declaracion de alguno de los estados de
excepcion previstos en el Titulo XI, no podran celebrarse elecciones antes
de su levantamiento.”

Va ser voluntat explicita dels legisladors que van aprovar la Constitucio rebutjar
en el Ple del Congrés el vot particular que pretenia incorporar aquesta
disposicid, que en bona part és la que pretén incorporar ara per la porta del
darrera I'acord del Consell de Ministres de 21 d’octubre sobre I'aplicacio de
I’art. 155 CE. No és admissible per tant en la Constitucié que I'art.155 permeti
el cessament del President i dels Consellers de la Generalitat i 'assumpcio de
les seves funcions per part d’'un organ nomenat pel Gobierno estatal.

» El Gobierno estatal pretén decapitar el Govern de Catalunya i el Parlament pel
fet de ser fidel al que han demanat els votants i per haver-se revoltat contra la
deslleial Senténcia que va retallar I'Estatut pactat i després ratificat pels
catalans.
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A la vegada, les mesures proposades premien la inactivitat i la insensibilitat
politica de I'Estat cap a Catalunya. Aixi atorguen al mateix Gobierno estatal tot
el poder politic, econdomic i administratiu de la Generalitat i anul-len el
Parlament. Es molt fort, incomprensible, en un estat de dret. Es premia la
incapacitat politica del Gobierno estatal del Partido Popular, |la seva incapacitat
de dialeg, d’oferir propostes, d’oferir un projecte de futur per Espafia i de
deixar construir un projecte de futur als catalans

Les mesures que el Consell de Ministres proposa al Senat no son mesures de
construccid, sind de destruccid; no persegueixen una millora de la convivéncia,
al contrari, busquen trencar la convivencia que Catalunya ha sabut assolir; no
persegueixen enfortir I'economia i el creixement economic, al contrari,
busquen truncar-lo, tal com s’ha demostrat amb la vergonyosa campanya
institucional del Govern de I'Estat per fer canviar seus socials d’empreses
catalanes cap a l'exterior, o com s’ha demostrat amb la igualment vergonyosa
intervencio de la Generalitat, bloquejant partides pressupostaries d’entitats
socials, d’ajuts rurals i molt d’altres, amb el detestable objectiu d’aturar
violentament la voluntat dels catalans, primer de fer un referéndum i
d’autogovernar-se. No és aix0 el que necessita Catalunya i no és aixo el que
necessita Espanya. No és aquest el Gobierno estatal que Catalunya i Espanya es
mereixen.

Front a les mesures que pretén aprovar el Senat en aplicacié de I'art. 155 CE, es
pot considerar que la via d’impugnacio jurisdiccional de I'acord adoptat pel
Senat, pel qual s’ha autoritzat al Govern de I'Estat a adoptar mesures respecte
de la Generalitat, podria ser objecte d’un recurs d’inconstitucionalitat davant el
TC, dins el termini de 3 mesos i previ dictamen del Consell de Garanties
Estatutaries, que disposa d’un mes per emetre el seu dictamen. Estarien
legitimats per formular el recurs el Parlament de Catalunya i el Govern de la
Generalitat. Si el cessament del Govern de la Generalitat i el veto a les
iniciatives del Parlament es fan efectius, no hi hauria cap subjecte legitimat per
plantejar aquest recurs.

Pel que fa a les mesures que efectivament acabi adoptant pel Govern de I'Estat
o per les autoritats designades per ell per donar instruccions o actuar en
substitucié de les de la Generalitat, podran ser objecte de conflicte de
competéncia davant el TC, previ requeriment d’incompetéencia al Govern de
I’'Estat (que disposa d’un mes per a donar-hi resposta), i del preceptiu dictamen
del Consell de Garanties Estatutaries. L'organ legitimat per formular el
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requeriment previ i el conflicte seria el Govern de la Generalitat. Per tant
igualment en aquest cas, el cessament del Govern de la Generalitat impediria
efectivament aquesta via d'impugnacio.

Aixi mateix, tota vegada que les mesures adoptades per les autoritats estatals
intervencionistes serien mesures administratives, tot i que adoptades en unes
circumstancies extraordinaries, podrien ser impugnades davant els organs
judicials de I'ordre contencids-administratiu, si aixi ho acordessin els Consellers
respectius. lgualment, per tant, aquesta via d'impugnacio quedaria limitada per
les institucions estatals.

Aquesta inviabilitat de la impugnacié de les mesures demostra també la seva
inconstitucionalitat, ja que deixa els actes de I'Estat sense cap control
jurisdiccional i vulnera el dret fonamental de la Generalitat de Catalunya a la
tutela judicial efectiva (art. 24 CE).

En definitiva, les mesures que el Gobierno estatal demana al Senat no s’ajusten
al que estableix I'article 155 CE i a I'article 189 del reglament del Senat, sind
que pretenen obtenir un “xec en blanc”, d’entrada per convocar noves
eleccions al Parlament de Catalunya en 6 mesos, termini que previa sol-licitud
al Senat on el Gobierno estatal del partido popular té majoria absoluta, podrien
perllongar. Un xec en blanc de mesures que sén anticonstitucionals i
antiestatutaries.

|.H'

No es pot pretendre afirmar que es vol “reposar la legalitat constitucional i
estatutaria vulnerada” amb un conjunt de mesures clarament inconstitucionals
i, evidentment anti estatutaries, ja que substitueixen el Govern democratic de
Catalunya per un organ de Govern no democratic i no previst a I'Estatut ni

enlloc.

Tampoc es pot demanar autoritzacio al Senat per I'adopcié d’un conjunt de
mesures omnipotents, comencant per la destitucié de tot el Govern de la
Generalitat, la suspensio de la autonomia i la practica eliminacio de funcions al
Parlament, quan el Senat precisa en l'art.189 del seu Reglament que, si el
Govern decidis aplicar I’art.155 CE, hauria de presentar-li, per la seva aprovacio,
unes mesures acotades a un determinat contingut i abast. Es evident que
tampoc el Senat pot incomplir la seva propia normativa.

/0
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De ser aprovades les mesures proposades pel Gobierno estatal al Senat i,
particularment les que preveu aquest bloc, el dia de la seva entrada en vigor
Catalunya passaria de ser una democracia a ser una dictadura. Les mesures
permeten al Gobierno estatal destituir la totalitat del Govern de la Generalitat,
limitar la quasi totalitat de les competéncies del Parlament, ambdos elegits
democraticament, i actuar al marge de la Constitucié, de I'Estatut i de la
preservacid de drets fonamentals. Alhora pretenen obtenir pel Govern de
I'Estat carta blanca per incomplir tot mena de normes i inclus lleis relatives al
funcionament de la Generalitat.

Respecte A LA PROPOSTA B) DE MESURES DIRIGIDES A L’ADMINISTRACIO DE LA
GENERALITAT

»

v

Les mesures proposades, dirigides a I'administracié de la Generalitat, estan
vinculades a la principal: destituir tot el Govern de la Generalitat i silenciar el
Parlament. Per tant no estan limitades a “donar instruccions”, ni limitades a un
“contingut” i “abast” concret, en consequiéncia, en el context de I'art 155CE i de
I’art. 189 RS son inadmissibles en si mateixes. Perd a més la seva concrecio
encara ratifica més el seu abast universal sobre tots els organs de
I’'administracio de la Generalitat i el seu personal, la qual cosa ratifica que son
mesures de substitucié de la Generalitat pel Gobierno estatal, en comptes de
ser instruccions amb un contingut i abast limitat.

Atorgar la facultat als organs i autoritats creades o designades per I'Estat de
dirigir i donar instruccions a tota la Administracié de la Generalitat, comporta la
suspensid de la autonomia i Il'assumpcié de totes les competencies
autondmiques per part del Govern estatal, la qual cosa no es pot justificar en
I’art. 155 de la Constitucidé, que només habilitaria per I'adopcio de mesures
concretes. A més, I'extensid d’aquesta facultat a tots els serveis publics, les
unitats i sectors de I’Administracié de la Generalitat, no és compatible amb el
caracter concret i especific de les mesures que podrien tenir aixopluc en l'art
155 de la Constitucio i en I'article 189 del Reglament del Senat.

El mateix es pot afirmar de la capacitat d’acordar el nomenament, cessament o
la substitucid6 de qualsevol autoritat, carrec public o personal de la
Administracié de la Generalitat i dels seus organismes, ens i sector public
vinculat.
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» Sotmetre a un regim de comunicacié o autoritzacid prévia de totes les
actuacions de la Generalitat, sense acotar continguts ni abast, sobrepassa de
nou el que determinen I'art. 155CE i el 189 RS

» No és admissible tampoc que a través d’aquesta via el Gobierno estatal
pretengui adoptar mesures disciplinaries més enlla de les existents a la
legislacio vigent

Respecte A LA PROPOSTA C) DE MESURES SINGULARS SOBRE DETERMINATS AMBITS
D’ACTIVITAT ADMINISTRATIVA

» Seguretat i ordre public. El funcionament del Cos de la Policia de la Generalitat

de Catalunya Mossos d’Esquadra ha demostrat en la seva existéncia el seu
compromis de servei, eficacia, eficiencia i proporcionalitat d’actuacié en la
defensa de la seguretat. La Llei Organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i
cossos de seguretat, garanteix la coordinacio entre les Forces i Cossos de
Seguretat de |'Estat i la Policia Autonoma a Catalunya mitjangant la Junta de
Seguretat, la qual, en el passat, no sempre va poder operar com calia, perd no
per causa de la Generalitat, sind del Gobierno estatal. El temor dels ciutadans
de Catalunya és que amb aquesta mesura s'incrementi exponencialment la
tensio i la violéncia al carrer amb participacié de forces de seguretat, tal com va
passar el dia 1 d’octubre amb les forces de seguretat de I'Estat.

» Area de gestid econdmica, financera, tributaria i pressupostaria. Les mesures

proposades en aquest cas son especifiques, si bé no ho sén les ja adoptades
anteriorment en la Ordre HFP/878/2017, de 15 de setembre, per la qual el
Ministeri d’Hisenda va intervenir totalment els comptes de la Generalitat, una
mesura que ha paralitzat bona part de I'activitat economica publica de la
Generalitat, malgrat correspondre a pressupostos legalment aprovats i afectar
a multiples arees que no tenen res a veure respecte si hi ha o no un procés

independentista de Catalunya. Una cosa és imposar a la Comunitat Autonoma

I'elaboracid d'un pla o la comprovacié de la seva idoneitat per assolir uns
determinats objectius, i una altra, ben diferent, substituir la competéencia
autonomica per adoptar les seves propies politiques

» Area de telecomunicacions i comunicacions electroniques i audiovisuals. Les

mesures proposades sobre telecomunicacions i comunicacions electroniques
pretenen de nou tenir un abast universal d’actuacié sobre uns instruments que
afecten a tota la Generalitat, no sén per tant mesures dirigides amb un
contingut i abast determinat, com exigeix I'art.189 RS.
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>

Pel que fa al control audiovisual, és evidentment una mesura demagogica,
doncs la politica relativa als mitjans pablics de comunicacié de Catalunya és
més transparent i objectiva que la dels mitjans publics estatals. El Consell
d'Informatius de TVE ha publicat un dur i detallat informe de 72 pagines en quée
carreguen contra la cobertura que ha dut a terme la cadena publica durant la
crisi a Catalunya i la seva manipulacio.

Respecte A LA PROPOSTA D) DE MESURES DIRIGIDES AL PARLAMENT DE
CATALUNYA

>

Les mesures proposades pel Consell de Ministres al Senat relatives a la
supressio i limitacio de les facultats del Parlament de Catalunya, deixant-lo
practicament amb la sola funcid de representacio, és un atac a la democracia
que desnaturalitza el caracter representatiu de la Cambra i vulnera el dret
fonamental, reconegut a I'art. 23 CE, a |'exercici dels seus carrecs parlamentaris
dels diputats i diputades del Parlament de Catalunya. Es una vulneracié flagrant
de I'Estatut que la proposta de mesures proposades pel Govern al Senat diu
gue vol fer complir.

o Respecte que la Presidenta del Parlament no podra proposar candidat a
la Presidéncia de la Generalitat ni convocar el debat d’investidura d'un
nou President, desnaturalitza el caracter de sistema parlamentari del
Govern que garanteix I'art. 152 de la Constitucio espanyola, que va ser
una de les condicions basiques del pacte constituent envers Catalunya i,
en el mateix sentit, vulnera igualment les previsions corresponents de
I'EAC (art 55 EAC).

o Respecte de la transferéncia, al organ de control que determini el
Senat, de la funcid de control parlamentari de |‘executiu i de
I’administracid a Catalunya, priva al Parlament de Catalunya d'una de
les seves funcions essencials que legitima democraticament al Govern i
a la seva direccio politica de ’Administracié de la Generalitat.

o Respecte de la limitacio de les funcions d’impuls parlamentari de 'accié
del Govern, i la introduccié d’un periode d’un mes per a la tramitacio
d’iniciatives parlamentaries amb la facultat de veto dins d’aquest mes
per part del Govern de I'Estat, son mesures que desnaturalitzen
igualment la funcié parlamentaria de la cambra catalana. Cal recordar
que ja en els debats constituents I'any 1978 es va rebutjar la possibilitat

il
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d’introduir a la Constitucio espanyola aquesta facultat de veto estatal a
les lleis autonomiques. Per aix0, reintroduir-la ara és contrari a I'esperit
mateix de la Constitucio espanyola.

Es pot concloure que aquestes mesures priven al Parlament de totes les funcions
essencials que el defineixen com a cambra parlamentaria, la electiva del President, la
de control i impuls del Govern i la funcié legislativa.

A més, en el seu conjunt, aquestes mesures afecten les principals institucions de
I'autogovern de Catalunya i comporten, de fet, la suspensié de I'autonomia politica de
Catalunya.

Front a aquestes mesures que pretén aprovar el Senat en aplicacié de I'art. 155 CE, es
pot considerar que la via d’impugnacio jurisdiccional de I'acord adoptat pel Senat, pel
qual s’ha autoritzat al Govern de I'Estat a adoptar mesures respecte de la Generalitat,
podria ser objecte d’un recurs d’inconstitucionalitat davant el TC, dins el termini de 3
mesos i previ dictamen del Consell de Garanties Estatutaries, que disposa d’'un mes per
emetre el seu dictamen. Estarien legitimats per formular el recurs el Parlament de
Catalunya i el Govern de la Generalitat. Si el cessament del Govern de la Generalitat i
el veto a les iniciatives del Parlament es fan efectius, no hi hauria cap subjecte
legitimat per plantejar aquest recurs.

Aquesta inviabilitat de la impugnacid de les mesures demostra també la seva
inconstitucionalitat, ja que deixa els actes de I'Estat sense cap control jurisdiccional i
vulnera el dret fonamental de la Generalitat de Catalunya a la tutela judicial efectiva
(art. 24 CE).

En definitiva, les mesures que el Gobierno estatal demana al Senat no s’ajusten al que
estableix I'article 155 CE i a I'article 189 del reglament del Senat, sind que pretenen
obtenir un “xec en blanc”, d’entrada per convocar noves eleccions al Parlament de
Catalunya en 6 mesos, termini que, prévia sol-licitud al Senat on el Gobierno estatal del
partido popular té majoria absoluta, podrien perllongar. Un xec en blanc de mesures
que son anticonstitucionals i antiestatutaries.

|M

No es pot pretendre afirmar que es vol “reposar la legalitat constitucional i estatutaria
vulnerada” amb un conjunt de mesures clarament inconstitucionals i, evidentment anti
estatutaries, ja que substitueixen el Govern democratic de Catalunya per un organ de

Govern no democratic i no previst a I'Estatut ni enlloc.

Tampoc es pot demanar autoritzacio al Senat per I'adopcié d’un conjunt de mesures
omnipotents, comengant per la destitucio de tot el Govern de la Generalitat, la
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suspensid de la autonomia i la practica eliminacié de funcions al Parlament, quan el
Senat precisa en I'art.189 del seu Reglament que, si el Govern decidis aplicar I'art.155
CE, hauria de presentar-li, per la seva aprovacid, unes mesures acotades a un
determinat contingut i abast. Es evident que tampoc el Senat pot incomplir la seva
propia normativa.

De ser aprovades les mesures proposades pel Gobierno estatal al Senat i,
particularment les que preveu aquest bloc, el dia de la seva entrada en vigor
Catalunya passaria de ser una democracia a ser una dictadura. Les mesures permeten
al Gobierno estatal destituir la totalitat del Govern de la Generalitat, limitar la quasi
totalitat de les competéncies del Parlament, ambdds elegits democraticament, i actuar
al marge de la Constitucio, de I'Estatut i de la preservacid de drets fonamentals. Alhora
pretenen obtenir pel Govern de I'Estat carta blanca per incomplir tot mena de normes
i inclds lleis relatives al funcionament de la Generalitat.

Respecte a LA PROPOSTA E) DE MESURES DE CARACTER TRANSVERSAL

Les mesures proposades pel Consell de Ministres al Senat de caracter transversal
tenen com objectiu tancar el cercle de la substitucié de 'autonomia de la Generalitat
de Catalunya —incloent-hi el Parlament- per la dependéencia del Gobierno estatal. De
nou son mesures que sota l'adjectiu de “transversals” pretenen donar un caracter
universal a la dependéncia administrativa de la totalitat d’organs de la Generalitat
respecte el Gobierno estatal o I'érgan que aquest determini. També en aquest cas son
mesures que no s’ajusten als limits, que n’hi ha, per a I'aplicacio del art. 155 CE i del
art. 189 RS.

> No resulta admissible en un entorn de respecte a la legalitat, I'atorgament
il-limitat al Gobierno estatal de capacitats “d’organitzacio, creacid, modificacio i
extincio d’aquells organismes i entitats publiques creades o autoritzades per
llei”. Una cosa és atorgar capacitats per a “donar instruccions” als organismes i
entitats publiques i una molt diferent és atorgar carta blanca al Govern per
arribar a “extingir” organismes que han estat creats per llei

\%

Identica consideracié mereixen les disposicions destinades a donar seguretat
juridica a les decisions que adoptin els organs que determini el Gobierno
estatal.

» La disposicio E9, de mantenir les disposicions vigents fins la presa de possessio
del nou Govern de la Generalitat, després d’unes eleccions al Parlament que
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canviin I'actual majoria parlamentaria manifesta explicitament que aquest és
un cop d’Estat a les institucions catalanes amb el sol objectiu de modificar la
seva composicio.

De ser aprovades les mesures proposades pel Gobierno estatal al Senat i,
particularment les que preveu aquest bloc, el dia de la seva entrada en vigor
Catalunya passaria de ser una democracia a ser una dictadura. Les mesures
permeten al Gobierno estatal destituir la totalitat del Govern de la Generalitat,
limitar la quasi totalitat de les competéncies del Parlament, ambdos elegits
democraticament, i actuar al marge de la Constitucid, de I'Estatut i de la
preservacid de drets fonamentals. Alhora pretenen obtenir pel Govern de
I'Estat carta blanca per incomplir tot mena de normes i inclus lleis relatives al
funcionament de la Generalitat.
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