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Se abre la sesion a las diecisiete horas y cincuenta y
cinco minutos.

COMPARECENCIAS PARA INFORMAR EN RE-
LACION CON LA MATERIA OBJETO DE ESTUDIO
DE LA COMISION:

— DE DONA CAROLINA ESTRANY CAMPANA,
PRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE AYUDA
AL ADOPTADO (715/000363).

La sefiora PRESIDENTA: Buenas tardes, sefiorias. Se
abrelasesion.

Vamos a comenzar la reunion de recibiendo ala presi-
denta de la Asociacion de Ayuda al Adoptado, de Cata-
lufia, dofia Carolina Estrany Campaié, agradeciéndole que
esté con nosotros, asi como adon Jordi Corominas, que es
asesor de esta asociacion, y gque viene acompafiando a la
presidenta.

Le damos la palabra a dofia Carolina Estrany, por espa-
cio de veinte minutos, para que nos explique en qué con-
siste el trabajo de la asociacion que ella preside y como se
ocupan de los nifios que han sido adoptados en Espafia.

Tiene la palabra dofia Carolina Estrany.

La sefiora ESTRANY CAMPANA (Presidenta de la
Asociacion de Ayuda a Adoptado): Gracias.

Agradezco a Senado y a usted, sefiora presidenta, la
oportunidad que me dan de poder explicar el trabajo que
hace mi asociacion.

En primer lugar quiero aclarar que hablo con conoci-
miento de causa ya que soy hija adoptada. Nosotros nos
interesamos, sobre todo, por e seguimiento de estos ni-
fios una vez gque han llegado a Espafia. Nos interesamos
por su educacion y tratamos de que no se sientan discri-
minados, pues vemos que hay falta de seguimiento e in-
cluso de informacion. Nos interesamos y luchamos para
gue cuando los nifios lleguen aqui no se sientan diferen-
tes ni marginados, porque consideramos gque no hacemos
nadatrayendo nifios de otros paises a Espafiasi luego se
sienten discriminados y marginados. Hablan una lengua
diferente entran en una cultura diferente, y, evidente-
mente, NOsotros no estamos —por decirlo de alguna ma-
nera—, suficientemente preparados. Seria basico que se
potenciara mas la informacion sobre la adopcién, qué es
laadopcién y qué clases de adopciones hay. Seriaimpor-
tante gue los nifios en la escuela vieran como algo normal
gue venga otro nifio de otro paisy que no lo relacionaran
con el temainmigracion. Es necesario que sepan diferen-
ciar entre el nifio que esta aqui porque es adoptado vy €l
gue esinmigrante. Y creo que labase de estainformacién
deberia hacerse desde las escuel as, que es donde hay que
empezar aabrir este campo, ainformar un poco mas, ate-
ner més cultura sobre ello.

También hay un hecho que me gustaria comentar, y es
gue cuando los padres han hecho una adopcion en China,
por ejemplo, seretinen con familias que también han adop-
tado nifios chinos. O sea, convocan una reunién con nifios

del mismo pais de origen de su hijo. Es decir, no se abren,
les cuesta. Esto es un dato que me gustaria resaltar.

Estos nifios tienen muchas carencias, no de afecto, evi-
dentemente, pero si de desconocimiento de lalengua, estén
en un pais completamente diferente y hay que integrarlos.
Es en este nivel donde es muy importante su seguimiento.
Es un campo que esta todavia muy cerrado y donde hay
muchas vias en las cuales se puede trabgjar, porque se esta
trabajando mucho en cdmo traer alos nifios y en el coste,
pero una vez gque ya estén aqui es como si € problemaya
estuviera solucionado y, evidentemente, no es asi.

Desde nuestra modesta asoci aci én nuestro trabajo esir
informando y asesorando; asesorando a los padres por-
que, evidentemente, estos hijos no les va hacer preguntas
tan corrientes como las que pude hacer yo, que soy del
mismo pais, sino que les van hacer preguntas muy dife-
rentes, incluida también la de la adopcion: el hecho de
sentirse diferente, el sentirse el nifio mal, afiadido todo
ello aquevienen de otro sitio, aque vienen de un pais ex-
tranjero. Creo que éste es un asunto en el que se tendria
gue trabajar mas.

Este es mi trabgjo. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, dofia Caro-
lina. Ha sido usted muy breve, no sé si por laindicacién
que le he hecho. Como, ademés de su exposicion, lo im-
portante es &l coloquio que puedan mantener con usted los
diferentes portavoces de los grupos parlamentarios, que
sin duda dard lugar a intervenciones muy interesantes, va-
mos a dar la palabra, en primer lugar, al Senador Capde-
vila, portavoz del Grupo de Convergénciai Uni6 en el Se-
nado.

Tienelapalabra, € sefior Capdevila.

El sefior CAPDEVILA | BAS: Gracias, sefiora presi-
denta.

En primer lugar, quiero dar las gracias a la dofia Caro-
lina Estrany por su exposicion. Creo que la asociacion que
representa es realmente importante.

Sabe la presidenta que yo, a través de mis intervencio-
nes alo largo de las comparecencias que han venido reali-
zandose en esta Comisién Especial sobre la Adopcion In-
ternacional, he puesto cierto énfasis en la frase postadop-
cion. Los tramites de adopcién para algunos comparecien-
tes son més 0 menos cortos, otros han manifestado la tar-
danza que suponen; en definitiva son unos tramites que
tardan mas 0 menos un par de afios, pero poco sabiamos
del seguimiento que se hace alos nifios adoptados después
de que Ilegan a Espafia.

En primer lugar, la sefiora Estrany ha hecho referencia
a que los nifios tienen, evidentemente, una culturay una
lengua distinta a la espafiola, y que, por consiguiente, las
preguntas que suelen hacer y lainformacidn que exigen los
padres adoptantes son distintas a las que corresponderia a
una adopcién normal entre espafioles. De ahi que una de
las preguntas que le haga sea la siguiente: ¢Quetipo dein-
formacién mas habitual presta su asociacion? Es decir,
¢cudles son los problemas més habituales con que se en-
cuentran estos padres adoptantes?
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Yo meimagino que la culturay lalengua provocan una
situacion de marginalidad en cuanto ala escolarizacién de
estos nifios. Nos gustaria que nos hablara sobre este as-
pecto, y sobre los principales problemas que usted ha ex-
perimentado a lo largo de su presidencia de esta asocia-
cion, y sobre las soluciones que se han podido adoptar,
pues yo creo que la escolarizacion es un tema de vital im-
portancia. Algliin compareciente ya nos ha dicho que no
tendria por qué adoptarse ninglin trdmite o seguimiento es-
pecia de postadopcién con estos nifios porque, en defini-
tiva, son nifios normales, igual que lo es, por g emplo, un
nifio emigrante, pero usted ha hecho referencia a esta dis-
tincion. Es decir, una cosa son los hijos adoptados y otra
distinta los menores que estan aqui como consecuencia de
lainmigracion. Esta es una de las razones por las cuales
deben existir asociaciones como la que usted preside, para
vigilar esta situacion y, consecuentemente, ofrecernos su
experienciay proponer soluciones para poder solventar
esta probleméti ca que surge arededor de los nifios adopta-
dos después de que llegan a Espafia.

Nada mas, sefiora presidenta, y muchas gracias por su
atencion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador
Capdevila.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario
Sociaista, € senador Diaz Sol.

El sefior DIAZ SOL: Muchas gracias, sefiora presi-
denta.

Muchas gracias, sefiora Estrany por venir a colaborar
en los trabaj os de esta comision.

Realmente el carécter de su asociacion es singular, no
parece que haya muchas o por 10 menos nosotros no tene-
mos conocimiento de ello; no sé si hay alguna otra més.
Por tanto, su singularidad es para nosotros un elemento de
mucho interés, porque, como decia el sefior Capdevila, nos
ha surgido el problema de la postadopcion en varias oca
siones, pero casi siempre desde el punto de vistadelaina
daptacion en una primerainstanciaentre padres hijos, pero
no hemostenido unavision de cudl esla problemética con-
cretadelos nifios adoptados cuando vienen a Esparia desde
un pais distinto.

Independientemente de los problemas de relacién pa-
dre-hijo que tienen que existir, me gustaria que nos hiciera
una ampliacion sobre este tema y, sobre todo, s usted ha
detectado que cuando surge el problema entre padre-hijo
puede estar motivado porgue €l certificado de idoneidad
no esté bien dado, si realmente se ve que los padres no son
idéneos 0 no estan capacitados para afrontar un proceso
como este. Me gustaria que nos dijera si tiene alguna ex-
perienciaen ese sentido y cémo o han afrontado.

También me imagino que € problemade laintegracion
educativa es una cuestion que esta ahi. Nosotros quisiéra-
mos saber si hay, aparte de los problemas que surgen ala
horade integrar alos nifios en |os centros escol ares, alguna
deriva de centros escolares. Quiero decir, que igual que
ocurre con algun colectivo marginado en nuestra sociedad
—Iéase gitanos o nifiosinmigrantes— que alahoradeir a

laescuela hay ciertos centros —que estan viviendo del di-
nero del Estado y de todos |os esparioles— que parecen te-
ner problemas para aceptarlos y acaban acumulandose en
otros centros de otro nivel, queria saber si esto ocurre tam-
bién con estos nifios que vienen de la adopcidn internacio-
nal; si ustedes o han visto, 1o han percibido, si hay algin
caso, etc., porque me imagino que si hubiera alguna cues-
tion de este tipo habria que andlizarlo. Esindudable, como
usted ha dicho y también ha resaltado el sefior Capdevila,
gue no es lo mismo los nifios de la adopcidn internacional
gue los nifios inmigrantes. Aqui hay unos padres que tie-
nen una situacion en la sociedad espariola que no es la
misma que de |os padres de |os nifios inmigrantes. Hay al-
gun estudio que habla de la adopcion internacional como
unaformanuevade emigracién de los paises, pero induda-
blemente en el pais de recepcidn no es la misma situacion,
aunque si es verdad que son nifios de culturas y razas dis-
tintas, no solamente en el centro educativo, sino probable-
mente también en el entorno urbano donde se mueven. Me
gustaria saber si a respecto han percibido ustedes algin
tipo de problemética especia y, sobre todo, si hay algin
tipo de incidencia de racismo o ha habido alguna otrareac-
cion parecida que ustedes hayan percibido.

Le agradezco mucho que haya comparecido aqui y me
parece que € tipo de asociacion que usted preside deberia
extenderse a otras partes del Estado. Deberia haber, al me-
nos, una por autonomia para poder hacer estos seguimien-
tos.

Por ultimo, queria preguntarle qué relacion mantienen
ustedes como asociacién de postadopcion con las adminis-
traciones. ¢Son buenas? ¢Atienden sus demandas?

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador
Diaz Sol.

Tiene la palabra la Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, la senadora Rodriguez Saldafia.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: Gracias, sefiora
presidenta.

Bienvenida dofia Carolina Estrany, presidenta de la
Asociacion de Ayuda a Adoptado, gracias por su compa-
recenciay, sobre todo, por ser capaz de organizar y agluti-
nar a otros padres que, como usted decia al inicio, tienen
un interés concreto en el tema de la adopcién y, mas con-
cretamente, en un tramo importante de esta adopcion cual
eslo que ocurre después del acto de adopcion. Ademés, us-
ted ha reconocido que como persona que ha sido adoptada,
tiene, evidentemente, unas experiencias que quiere trans-
mitir dentro de la asociacién a ese colectivo, 1o que segu-
ramente hace doblemente interesante su presidencia, sus
aportacionesy sus estimul os.

Queria expresar tres reflexiones y formular alguna pre-
gunta.

No tenemos en este momento el cuestionario que se les
ha pasado con €l fin de conocer més su organizacion. No sé
si lo han contestado o no. En cualquier caso, me gustaria
saber qué estructura tienen; qué organizacion, qué finan-
ciacion; los programas que desarrollan y con qué adminis-
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traciones, si esquelosdesarrollan con alguna, si con laini-
ciativalocal, con las corporaciones locales o con las auto-
némicas u otros tipos de organizaciones, como colaboran
los padres y como colaboran, por g emplo, los educadores.

Imagino que también habra un gran contacto y unagran
colaboracion con los paises de origen de los nifios, y algin
pais ya se ha planteado la obligatoriedad de ese segui-
miento incluso através de un informereglado. Me gustaria
gue nos concretara con qué paises y en qué aspectos se
concretan esos informes 0 ese seguimiento.

Nada mésy muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senadora
Rodriguez Saldafia.

Para contestar a las preguntas de los diferentes Grupos
Parlamentarios, tiene la palabra nuevamente la sefiora Es-
trany.

La sefiora ESTRANY CAMPANA (Presidenta de la
Asociacion de Ayuda al Adoptado): Gracias, sefiora presi-
denta.

Antes de nada queria pedir perddn por si cometo alguna
incorreccion parlamentaria, pero es que no sé muy bien
cémo funciona esto. Iré contestando como buenamente sé.

Me han preguntado por las soluciones propuestas parala
postadopcion. La solucién propuesta es empezar en la edu-
cacion basica en las escuelas, la educacion del profesorado
para gque se conciencien mas sobre la adopcion a todos los
niveles. Si empezamos con |os menores educandolesy con-
cienciandoles hacia lo que es la adopcién, iran creciendo
con €llo y, evidentemente, ese problema se ird atajando y
quedard sélo una parte del mismo. Reincido mucho en lo
mismo, pero es que creo que en la educacion esta la solu-
cion. Los nifios han de ir creciendo sabiendo 1o que es la
adopciodn, lo que eslaadopcion internacional, sabiendo que
un nifio adoptado no tiene por qué sentirse diferente, sa-
biendo que es un hijo igual que otro cualquiera, porque yo
soy hija adoptada y no me he sentido nunca mal. Cuando
sean capaces de no discriminar al nifio en la escuela, ten-
dremos a nuestro favor una batalla muy grande, porque en-
tonces la adopcién se vera como una cosa normal .

Mientras tanto, la Uinica opcion que nos queda es montar
escuel as aparte, contestando a una pregunta concreta que se
me habia formulado. Serian més que escuelas, porque in-
formacién se puede dar toda la que sea necesaria, pero es
gue el nifio, cuando empieza a no comprender y a ence-
rrarse en su mundo, ya van directamente a psicélogo. Ya
tiene que haber un grupo de psicélogos que trabajecon é y
le explique para que asuma que es hijo adoptado —aunque
ami la palabra adoptado no me ha gustado nuncay me
cuesta decirla; parami es hijo y punto— y en e momento
gue él asuma que esta con esos padres que lo estan cui-
dando y que no es més que eso laadopcion, ese nifio estara
salvado. Mientras tanto, ese nifio tendra problemas siem-
pre, porque siempre faltara un eslabdn. Hay que explicarle
de qué pais es, €l porqué esta aqui, concienciarle. Ademas,
no ha de haber discriminacién, porque una cosa es € ca
rifio que puede haber en el ndcleo familiar y otrala discri-
minacion que siente cuando esta fuera. Ese nifio vive dos

mundos completamente diferentes. Ante esto, ¢qué opcion
nos queda? No nos queda otra opcidn que los psicdlogos,
porque el entorno no ayuda.

Voy hacerles un pequefio comentario. Me vinieron unos
padres desesperados porque habian tenido que cambiar al
nifio de colegio, ya que el director del colegio bombar-
deabaal nifio diciéndole que yaque era adoptado lo que te-
nia que hacer era agradecer a sus padres la educacién que
le estaban dando y sacar buenas notas. L os padres cambia-
ron a nifio de colegio, pero cuando €l nifio regresabaal co-
legio para saludar alos amiguitos que habia hecho, resulta
queel director, €l profesorado y los demas decian: Mira, ya
viene el adoptado. Esto lo hacia un sefior director de cole-
gio. Eso lo tengo por escrito, y firmado por los padres. Se-
fiores, si |os directores de col egio son capaces de decir eso,
¢qué podemos esperar de unos nifios que no entienden ni
saber real mente qué es una adopcion?

Hay que trabajar mucho y, sobre todo y primero, siem-
pre en la educacion. ¢lntegracién educativa, centros edu-
cativos? Todo eso son parches que podemos ir poniendo
mientras |abase fundamental, que son los nifios de hoy que
estan creciendo, no estén concienciados de o que es una
adopcion y lo que comporta una adopcion tanto nacional
como internacional. Creo que todo se basa —después de
dar vueltas siempre Ilego alo mismo, alo mejor me hago
pesada— en la educacién, pero ya desde la base. Que un
director de colegio —en el gjemplo que les contaba— sea
capaz de bombardear asi a un crio y los padres se vean
obligados a tener que cambiarlo de colegio, es muy fuerte
y €l nifio no lo entiende. No entiende por qué dentro de
casaeshijoy esnormal y fuerade casaes adoptadoy tiene
gue pagar por lo que sus padres le estan diciendo que es
normal.

Me preguntaba por el cuestionario. No o he entregado
cuando he entrado, pero intentaré contestar ahoraalas pre-
gunta que contiene, si les parece, ademas de degjarles las
respuestas por escrito.

Laprimeraeraen qué fecha se constituyo laasociacion.
Fueron presentados los estatutos el 3 de mayo de 2000 y
fue registrada la asociacion en la Generalitat de Catalunya
el 3 dejunio de 2000. En la actualidad hay unos 300 6 350
socios, mas mucha gente que colabora y que esta intere-
sada, aunque no se han hecho socios. Publicamos una re-
vista que se Ilama «Asociacion de Ayuda a Adoptado»
gue hacen los hijos adoptados y padres adoptantes, los hi-
jos adoptados con sus inquietudes y los padres adoptantes
con las suyas. Esto es muy interesante porgue estan las dos
partes y en muy bonito. También tenemos mucha gente
fuerade Catalufiaala que le cuesta desplazarse, no puede
venir a reuniones y colabora con nosotros mandandonos
por carta sus opiniones y nosotros las hacemos constar en
la revista para que se puedan difundir por todo el Estado.

¢Cudles son los requisitos para ser miembro de la aso-
ciacion? Pueden formar parte de la asociacion todas las
personas adoptadas, siendo necesario paralos menores de
16 afios la autorizacién. Pero el Unico requisito es ser
adoptado o ser padre adoptante.

¢EN cuantas comunidades esta implantada? Formal -
mente en Catalufia, pero tenemos mucho contacto con las
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comunidades de Madrid, Vaencia, Asturias, Galicia, An-
dalucia, Pais Vasco e Islas Baleares. También tenemos
contacto con gente del extranjero, pero al ser una asocia-
cion de ayuda al adoptado son ellos los que se ponen en
contacto con nosotros parainformarnos de sus inquietudes
y experiencias.

De momento, laasociacién en Catalufiatiene 2 psicélo-
gos, 3 educadores sociales y un abogado. Tenemos mas
gente que colabora, que son psicologos, son profesores y
también padres adoptantes que colaboran en lo que pueden
CON NOSOLros.

¢Qué grado de colaboraci6n mantiene con la comuni-
dad auténoma en la que estaimplantada? Al ser una aso-
ciacion de adoptados, son los implicados los que se po-
nen en contacto. Es decir, no tenemos contacto con los
organismos competentes de la comunidad. De todos mo-
dos, si hemos necesitado alguna documentacion, algin
registro, alguna estadistica o algo similar, siempre he-
mos sido bien atendidos y no hemos tenido ningun pro-
blema.

¢Qué dificultades aprecia en las relaciones con las co-
munidades autbnomas? De momento, ninguna.

¢Qué problemas existen en el caso de entidades colabo-
radoras de adopcion internacional? A esto no puedo res-
ponder porque no es mi competencia.

¢Existe colaboracion con otras asociaciones? Si, tene-
mos contactos y hay muchas asociaciones que nos [laman
porqgue los padres tienen inquietudes en el sentido de qué
le voy aresponder ami hijo que me esta haciendo una se-
rie de preguntas a las cuales yo no puedo responder; o,
qué libro nos aconseja, porque nosotros también tenemos
unabiblioteca amplia, porque hay muchos libros que ami
parecer realmente valdria mas que no estuvieran en €l
mercado en el tema de la adopcidn. También hacemos
charlas; nos piden que vayamos a sus asociaciones para
dar alguna conferencia o una charla puntual sobre este
tema

¢Cudl es e tiempo medio de duracidn del expediente?
Nolo sé. Notengo ni idea.

¢Cudles con los costes desglosados? Tampoco lo sé.

¢Qué modelos de contrato se utiliza? Lo siento, pero
tampoco.

¢En qué paises se encuentra mayor colaboracion? Lo
que puedo decir aqui es puntual, y es que a veces hemos
pedido informacion de cémo funciona larelacion en otros
paises después de la adopcion, y nos han enviado algunos
informes y libros aconsegjados, tipos de trabajos que ellos
estan utilizando, que parece que funcionan y van adel ante,
Y nosotros los estamos estudiando para ver si en nuestro
caso seria bueno ponerlos en préctica, labor que realizan
los psicologos y profesionales, que valoran si es positivo o
no que eso se lleve a cabo.

¢Cudles son las relaciones con las administraciones pu-
blicas espafiola? Buenas. No tengo nada que decir.

¢Qué modificaciones considera convenientes en la nor-
mativa vigente sobre adopcion internacional ? Las que us-
tedes consideren, porque yo no lo sé.

Creo que he contestado a sus preguntas. ¢O hay algo
gue me he degjado?

Lasefiora RODRIGUEZ SALDANA: ¢Lafinanciacion
de laasociacion y las actuaciones que desarrolla se hacen
através de los socios 0 hay otras vias?

También quisiera saber si hay alguna colaboracién di-
recta con algun pais de origen de los menores.

La sefiora ESTRANY CAMPANA (Presidenta de la
Asociacién de Ayuda al Adoptado): No. La colaboracion
gue existe con los paises es que intentamos tener informa-
cion de todos |l os paises en | os cual es Espaiia estd haciendo
adopcion, paraestar nosotros masinformados sobre la pro-
bleméticay las costumbres que tienen en su pais de origen
Y que agui no pueden tener, para en un momento determi-
nado poder paliar determinadas situaciones. A parte de eso
con otros paises no tenemos ningunarelacion, ano ser que
nosotros pidamos algo y nos o den.

JFinanciacion? Obtenemos dinero de la Generdlitat, a
la que hemos pedido una subvencién —ha resultado bas-
tante dificil, pero a final hasido buena—, pero sobre todo
proviene de los padresy los sociosy de alguna aportacion
privada.

La sefiora PRESIDENTA: Muy bien, sefiora Estrany.
Muchas gracias.

¢Hay alguna senadora o algun senador que quieran in-
tervenir atitulo personal?

La senadora Gamez, miembro del Grupo Popular, tiene
lapalabra.

LasefioraGAMEZ MATA: Muchas gracias, sefiora Es-
trany.

Creo que no ha quedado suficientemente desarrollado
el tipo de actividades que ustedes |levan a cabo, y me gus-
taria que aclararamés si estan preferentemente dirigidas a
padres, aalumnos, acolegios, y si esacolegios, s esato-
dos los colegios o sdlo a aquellos donde hay nifios adopta-
dos. Creo que eso ha quedado un poco nebuloso y ami me
gustaria, por lo interesante de su asociacion, que nos acla-
raraméas €l tipo de actividades que llevan y hacia quién se
dirigen més concretamente. Ademas, €l tipo de asociacion
gue usted preside es subsidiaria de que se extienda a otros
ambitos geograficos espafioles y yo, desde luego, en mi
modestia, estoy dispuesta a propagar, por |0 menos en mi
comunidad, este tipo de actividades que ustedes realizan.
Me gustaria, ya que ustedes tienen la experiencia, que nos
indicara hacia donde se dirigen mas sus actividades y
como las llevan a cabo.

También quiero hacer un comentario. Ha dicho usted
los padres se suelen reunir formando grupos segun €l ori-
gen de sus hijos. Yo he tenido algunos contactos con per-
sonas adoptantes, y creo que lo que les ocurre es que no
quieren perder parte del origen de sushijosy quierentrans-
mitirselo a ellos, algo que a mi me parece muy positivo
porgue integrar no es uniformar, no es que todos seamos
igualesy, por giemplo, que a los que sean chinos les ope-
ren para quitarles los ojos rasgados. Integrar es reconocer
al otroen su diferenciay valorar esadiferenciaque muchas
veces enriquece alasociedad. Simplemente queriacomen-
tar esto: que me parece normal que se relinan, porque es
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una virtud que valorenn el origen de sus hijos y quieran
mantener su cultura.
Muchas gracias, sefior Estrany.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senadora
Gamez.
Tiene la palabrala sefiora Estrany.

La sefiora ESTRANY CAMPANA (Presidenta de la
Asociacion de Ayuda al Adoptado): Intentaré contestar y
empezaré por la segunda pregunta.

Me parece perfecto que se relinan con los de la misma
procedencia paraque no pierdan sus origenes, pero también
podrian reunirse con otros padres. Y me explico. Ha veces
he oido comentarios del tenor de: Nosotros sdlo vamos a
reunirnos, por ejemplo, con los de China, pero sdlo vaa ser
hoy. Y no es hoy; es hoy y mafianay pasado. Si tienen un
amigo que haido a adoptar a Rumania, ¢por qué no se red-
nen con ese amigo en vez de verlo solo de vez en cuando?
Me parece muy bien que se relinan y no pierdan sus cos-
tumbres. Si nosotros buscamos informacién en € pais de
origen para transmitirla a los nifios, ¢quién mejor que los
nifios paratransmitirsel o entre ellos mismos? En esto estoy
de acuerdo con usted. Lo que pasa es que esta bien que se
relinan unavez o que se reinan cuatro, pero no que siempre
gue haya un volumen de gente que pase de diez personas
todos sean del mismo pais. Yo no tengo nada en contra de
esto, pero yaque conocen entre ellos a otros padres que han
adoptado en Rumania o en otros paises, ¢por qué no se rel-
nen todos, o por qué unos dias no se relinen con unos y
otros dias con otros? Yo les digo: Potenciaos entre vosotros
mismos, ayudaos unos a otros, no os cerréis. Lo que yo
quiero es que, ademés de ayudarse entre ellos mismos, ayu-
den alos demés. (Me explico?

También me ha preguntado sobre nuestras actividades.
Nosotros, cuando iniciamos la asociacion lo hicimos més
desde & punto de vista de los hijos adoptados. Yo soy hija
adoptada. Nos hartamos de estar calladitos y pensamos que
aunque somos hijos adoptados, somos normales, pero tene-
MOs unos problemas respecto alos cuales se nos estaigno-
rando, y la Unica salida que tenemos es ir a un psicologo.
Pero tenemos otros problemas que no son de psicélogo.

Empezamos por ahi, pero luego se incorporaron padres
gue adoptaban nifios y que necesitaban nuestra experien-
cia. Deagunamaneraintentamostransmitir alospadreslo
gue nosotros sentiamos en ese momento, nuestra proble-
matica, para que ellos pudieran ayudar a sus hijos cuando
ellosles pregunten, para que tuvieran una base més solida.
Meexplico?

Yo siempre he partido de labase de que aun nifio—no
sé si esto entra agui, pero lo quiero decir— siempre hay
gue irle con la verdad por delante, siempre. No vayas
nunca con una mentira. Si eres adoptado, pues eres adop-
tado. Eres hijo, no eres adoptado; eres hijo, eres nuestro
hijo que ha venido de este otro pais, pero eres nuestro hijo
y td, por un lado nos enriqueces a nosotros con la cultura
gue nos traes, y nosotros te aportamos ati otras cosas. Es
un vis avis. Por eso intentamos que los padres no se sien-
tan coartados, y trabajamos con estos dos grupos.

También trabajamos y damos charlas alos adolescentes
y nifios, s es con el consentimiento de sus padres, y alos
padres para ayudar en diferentes situaciones, por ejemplo,
la de hijo adoptado con un hermano bioldgico de los pa-
dres. O seq, diferentes probleméticas con las que las fami-
lias se puedan encontrar. Buscamos los psicélogos que nos
parecen mas sensibles ante esta problemética, y en ese te-
rreno estamos trabajando.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Es-
trany.
Tienelapalabrael senador Macias.

El sefior MACIAS SANTANA: SefioraEstrany, no sési
lo habra dicho en esta comparecencia, pero ¢qué ambito
geogréfico tiene la asociacion de ayuda al adoptado? ¢En
gué provincia esta?

La sefiora ESTRANY CAMPANA (Presidenta de la
Asociacion de Ayuda al Adoptado): En Catalufia, nada
mas. La fundamos en Catalufia, pero podemos tener com-
petencia en toda Espafia. No estamos en ninguna comuni-
dad més, pero en cambio tenemos gente de todas las co-
muni dades en nuestra asociacion.

El sefior MACIAS SANTANA: O sea, que de otras co-
munidades van alas reuniones.

La sefiora ESTRANY CAMPANA (Presidenta de la
Asociacion de Ayuda al Adoptado): No, hay mucha gente
gue no puede venir a las reuniones por residir en otra co-
munidad.

El sefior MACIAS SANTANA: ¢En Canarias no tienen
nada?

La sefiora ESTRANY CAMPANA (Presidenta de la
Asociacion de Ayuda a Adoptado): No. Tenemos contac-
tos en Palma de Mallorca, pero nosotros no hemos podido
ir a otros sitios. No tengo tiempo material para hacerlo.

El sefior MACIAS SANTANA: Sdlo es de Catalufia.

La sefiora ESTRANY CAMPANA (Presidenta de la
Asociacion de Ayudaal Adoptado): No hay mas porque no
hemos podido. Para abrir una delegacién a mi me gustaria
conocer alapersonaquelavaallevar. Nos ha costado mu-
cho llegar a donde estamos y la gente que lo llevara debe-
ria seguir nuestra misma tendencia. Por tanto, como en
este momento no podemos abrirnos mas, prefiero que la
gente se comunique con nosotrosy nos hagan llegar susin-
quietudes.

El sefior MACIAS SANTANA: Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muy bien, sefiora Estrany, y
muchas gracias por haber comparecido aqui estatarde. Ya
gue de momento es usted la presidenta de |a Unica asocia-
cion que hay con losfines que representa, en nombre delos
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senadores de todos los grupos y de esta comision, agra-
dezco su informacion y espero contribuya a conseguir €l
objetivo de esta comision, que es el bien supremo del me-
nor. Nuestro interés es que la adopcion internacional se
produzca dentro de las mayores garantias posibles y que
los nifios que vienen a Espafia, que se convierten en espa-
fioles, puedan vivir agui con los mismos derechosy las
mismas oportuni dades que vivimos Nosotros que ya somos
ciudadanos esparioles.

Gracias por su colaboracion, muchas gracias a asesor
juridico que le acompafia, y esperamos seguir en contacto.

Buenas tardes.

— DE DON JOSE MARIA HERNANDEZ PEREZ, GE-
RENTE REGIONAL DE SERVICIOS SOCIALES
DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD Y BIENES
TAR SOCIAL DE LA JUNTA DE CASTILLA Y
LEON (713/000796).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos a la siguiente com-
parecencia. Ante todo, quiero agradecer a don José Maria
Hernandez Pérez, Gerente Regional de Servicios Sociales
dela Comunidad Auténomade Castillay Ledn, su presen-
ciaestatarde, asi como alas personas que le acompafian, a
don Jestis Fuertes Zurita, director técnico de Ordenacion
de Servicios Socialesy Proteccion alalnfanciade laJunta
de Castillay Ledn; a don Pablo Santos Rodriguez, jefe de
servicios de Proteccion ala Infancia, y a dofia Soledad
Alonso Montiel, técnico de la Gerencia de Servicios So-
ciadesdelaJuntade Castillay Ledn. Muchisimas graciasa
todos por su presencia en esta Comision Especial sobre la
Adopcion Internacional, cuyo objetivo es estudiar €l pro-
cedimiento y la realizacion de todos los tramites de la
adopcion internacional, desde su inicio hasta su finaliza-
cion, que se realiza en Espafia actualmente.

Tiene lapalabrael sefior Hernandez Pérez para comen-
Zar su intervencion.

El sefior HERNANDEZ PEREZ (Gerente Regional de
Servicios Sociales de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar
Socia delaJuntade Castillay Lebn): Muchas gracias, se-
fiora presidenta.

Es un placer parami, pues es la segunda vez que tengo
laoportunidad de comparecer en el Senado; laprimeravez
acomparié al consgero de Sanidad y Bienestar Socia en
una comparecencia sobre politicade familias, en particular
de familias numerosas, ante una posible futura regulacion
adaptada a los tiempos modernos de este sector; en esta
ocasion , todos los que trabajan conmigo coincidimos en
gue es una oportunidad que €l Senado de la Nacidn trabaje
una cuestion como ésta que crea mucha controversia, no
solo entre las familias sino también entre las propias admi-
nistraciones publicas que intervienen en este proceso.

Por tanto, con el reconocimiento del importante papel
gue esta comision puede jugar en este asunto, doy co-
mienzo a esta, espero, rdpida comparecencia con objeto de
gue ustedes tengan también oportunidad de intercambiar
opiniones. Como llevo solamente dos afios como gerente

regional de servicios sociales seguramente aprenderé mu-
chas cosas de ustedes; he podido leer algunas de las com-
parecencias de mis colegas directores generales o de algu-
nas entidades y puedo asegurarles que siempre se aprende
algo.

Voy a hacer pues una exposicion breve resumiendo la
situacion en la que se encuentra nuestra comunidad, plan-
tedndol es algunas novedades que hemos acometido recien-
temente u otras que vamos aacometer en |0s proximos me-
ses, derivadas de la aprobacion en el Parlamento regional
de unaley de infancia, que fue aprobada por unanimidad
de los cinco grupos parlamentarios representados en el
arco regional, en junio del pasado afio y que ahora se en-
cuentra en su desarrollo reglamentario; entiendo que se
produjo una asuncion de ideas y responsabilidades entre
todos los grupos parlamentarios como para que existiera
un final feliz, y lo cierto es que aprobar unaley por unani-
midad de los cinco grupos no es frecuente, es dificil, pero
pudo conseguirse en una cuestién tan importante como es
lainfancia.

El primer objetivo y la responsabilidad que todos tene-
mos lo identificamos con la necesidad de garantizar que
toda adopcion internacional se lleve a cabo pensando en €
menor; es evidente que todala normativa a desarrollar con
carécter nacional, por supuesto, europeo y desde luego
también en nuestracomunidad, tiene como interés maximo
la proteccién del menor, y en todo caso hay que buscar
aquellas personas que resulten idoneas para facilitar aeste
menor un futuro mejor.

Como ustedes saben, este es un fenémeno reciente;
hace muy pocos afios una senadora por Castillay Ledn
presente en la sala en estos momentos tuvo la suerte de ser
directora general de Servicios Sociales en esa épocay
ahora, através de unaley del Parlamento regional ,se crea
en Cadtillay Ledn la Gerencia de Servicios Sociaes, que
€S un organismo auténomo que desarrolla todas las com-
petencias no solo en infancia sino también en cuanto a per-
sonas mayores y discapacidad, para favorecer aquellas si-
tuaciones y evitar la exclusion social en nuestra sociedad.
En aguellos momentos —estoy hablando de 1994, 1996 —
la adopcion internacional era sélo un fendmeno incipiente
y en los Ultimos siete u ocho afios, como ustedes habran
podido comprobar, es un fenémeno en crecimiento conti-
nuo. Después |es daré algunos datos para contrastarlos con
lo que ha supuesto la adopcién nacional en nuestra comu-
nidad y podran ver que mientras uno decrece laotrase in-
crementa, no diria notablemente —seguramente se ha pro-
ducido en lugares con mayor poblacion— pero puede
apreciarse unatendencia al alza.

Debemos ser conscientes, ademds, de que la adopcion
internacional ofrece constantes dilemas. Estamos sujetos a
normativas, situaciones y regimenes distintos en los dife-
rentes paises, 10 que puede crear inquietud en las familias
de nuestra tierra que consideran oportuno, por diferentes
circunstancias, tener que recurrir ala adopcion, en este
caso internacional. Pero reitero que es imprescindible ga-
rantizar siempre €l interés del menor frente a las deman-
das, alas expectativas y alos derechos que tengan las fa-
milias. Eso es algo claro para todo €l mundo. Es impres-
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cindible también —seguramente |o habran visto alo largo
de los debates de esta comision— una regulacion estricta
de las ECAI, de su funcionamiento y control, frente ala
necesidad de facilitar a las familias una rapidez en latra-
mitacion; se trata de un equilibrio entre las dos partes. Es
necesario procurar un proceso de valoracion objetivo y
completo que garantice laidoneidad de lafamilia en cada
caso frente alo que ellos también demandan, que eslare-
duccion de plazos en la tramitacion de las solicitudes.
Igualmente consideramos imprescindible establecer ga-
rantias cada vez mayores en el procedimiento frente ala
realidad de la existencia de paises al margen del Convenio
de La Haya —entiendo que afortunadamente cada vez
guedan menos—, cada uno de los cuales tiene sistemas y
procedimientos de lo més variopinto. No obstante las res-
ponsabilidades que competen a las comunidades autono-
mas como autoridades centrales, tal y como establece la
Ley de 1996, deben reconocerse también nuestras limita-
ciones en una serie de aspectos, en lamedidaen que el pro-
cedimiento, que, como saben, es muy complejo de por s,
se lleva a cabo en otros paises muy sujetos a cambios so-
ciales, politicos, legislativos, etcéteray, en definitiva, a
vaivenes que no son previsibles, asumiendo las funciones
de comunicacion que debe realizar €l Estado y que hoy por
hoy no corresponden alaadministracion de las comunida-
des auténomas.

Para ilustrar muy brevemente la situacién en la que se
encuentra Castillay Ledn puedo decirles que en la docu-
mentacion que les entregamos, ademas de lo que voy a
exponer, tienen normativas de caracter regional; una serie
de instrumentos o recursos que ponemaos a disposicion de
las familias; e cuadernillo que refleja el cuestionario que
nos han solicitado, que lamentablemente no les hemos po-
dido entregar antes por falta de tiempo, y también las
transparencias que ahora mediante el ordenador les voy a
transmitir.

En cualquier caso, ponemos esta documentacion a su
disposicion y si hay alguna otra que pudiera no aclararles
adecuadamente en esta intervencion, estaremos siempre a
disposicion de aquella persona que |o desee para hacérsela
Ilegar cuanto antes directamente al Senado o a lugar donde
nos comuniquen. (El sefior compareciente apoya su exposi-
cién con la proyeccion de diferentes transparencias.)

Vamos a hacer una breve referencia a la adopcién na-
cional. Como pueden ver, desde |os afios 1998 hasta 2002
hemos pasado de 140 expedientes tramitados a aproxima-
damente 86 en el pasado afio, por tanto, se aprecia un de-
crecimiento. Si comprobaramos la evolucion del nimero
de nifios adoptados desde el afio 1994 hasta 2002, pasan de
los 65 en 1994 hastalos 41 en 2002 y, como ven, no sdlo la
solicitudes sino también el nimero de nifios entregados va
siendo menor, o que considero una buenagarantiadel fun-
cionamiento del sistema de proteccion socia y de que las
familias de nuestra comunidad en particular cuentan con
mMas recursos para atender adecuadamente a los nifios que
tienen.

Quiero significar —aunque sé que no tiene que ver con
€l objeto de la comparecencia— algo de lo que, s me per-
miten, podemos presumir y es que las adopciones de nifios

de riesgo y con necesidades especiales —en la siguiente
transparencia les comentaré en qué consiste este riesgo y
estas necesidades— se van incrementando, de tal manera
gue en el pasado afio €l 66 por ciento de |os nifios en adop-
cion nacional entregados tenian esa condicion de riesgo o
necesidad especial, 1o que indica la solidaridad de las fa-
milias de Castillay Ledn. Si analizamos solamente €l pa-
sado afio, esos 41 nifios, estan distribuidos por edades, si €l
nifio estaba sano o si tenia una caracteristicaderiesgo o es-
pecial, y en la parte de la derecha pueden ver |o que enten-
demos por caracteristica especial, por ejemplo, que sean
varios nifios, que tengan problemas de salud, algun tipo de
minusvalia, anticuerpos del sida, etcétera. Debemos con-
gratularnos de que el fendbmeno de la adopcion ,en particu-
lar de la nacional, que se refleja en Castillay Ledn, tenga
un componente importante de solidaridad.

Y vamos ya con laadopcién internacional. No lesvoy a
aburrir con € procedimiento porque en esencia es basica-
mente idéntico a de otras comunidades auténomas, pero
éste pasa por un periodo de informacion y, segin he po-
dido ver en alguna comparecencia por las preguntas que
formulan sus sefiorias, |es preocupa sobremanera que las
familias tengan la maxima informacion posible. Asi pues,
les daré alguna pista sobre el trabajo que estamos desarro-
[lando en esalinea.

En cada una de las nueve provincias de la comunidad
tenemos lo que antes era una delegacion provincia y que
ahora Ilamamos Gerencia Territorial, que cuenta con todo
un equipo de personas dedicadas a érea de proteccion de
lainfanciay que informan ala familia en primera instan-
cia, aunque, por supuesto, tal y como ustedes saben, se
puede también recibir la informacion a través de una
ECAI. Unavez que se decide formular la solicitud para el
pais concreto —y en mi opinidén esta primera fase es muy
importante para evitar que las familias puedan volverse
atras—, se efectlialavaloracion. Tal y como ustedes pue-
den ver en la pantalla, hasta ahora—y se va a seguir ha-
ciendo asi— se podia cursar la solicitud a través de un co-
legio profesional y también hasta ahora habia que sufragar
una cuantia econdmica por parte de lafamilia o por la Ge-
rencia Territorial, que eragratuita.

A continuacion se formula una propuesta en la provin-
cia através de una comision de valoracién, que confluye
en Valladolid, donde otra comision 1o supervisay puede
completar ladocumentacion que hagafalta, y todo ello ter-
mina con unaresolucién deidoneidad, en este caso del ge-
rente regional de servicios sociaes. Por Ultimo seremitela
documentacion al pais, bien através del ministerio, bien a
travésdelaECAI. No voy arepetir ahoralos siguientes pa-
s0s que hay que dar hasta que €l nifio llega a nuestra co-
munidad, pues entiendo que ustedes ya los conocen. El
proceso finaliza con el Registro Civil, comenzando enton-
ces una etapa importantisima: € seguimiento, que se rea-
lizaunavez que € nifio esta con lafamilia.

En cuanto ala evolucion de la adopcion internacional,
tal y como ustedes pueden ver en pantalla, esla siguiente:
desde 1997, cuando habia 91 solicitudes, hasta el afo
2002, en €l que hay 265 solicitudes. En nuestracomunidad
hay dos millones 500.000 personas, y seguramente en co-
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munidades como la de Madrid o en alguna otra habra una
progresion tremendamente geométrica. Pero, como digo,
tal y como se puede ver, hay unatendenciaal alza; quizael
mayor salto se produce durante |os primeros afios, en tanto
gue ahora se produce incremento algo menor. Es decir, la
adopcion internacional experimentaun incremento progre-
sivo, en tanto que la nacional disminuye. La distribucién
por provincias parael afio 2002 eslaque tienen ustedes de-
lante, y si analizamos esta cuestion debo decir | 6gicamente
gue €ello coincide con las de mayor poblacién, como Bur-
gos, Salamanca, Valadolid y Leon.

En cuanto a porcentgje de expedientes valoradosy con
resolucion de indoneidad que se formulan a través de una
gerencia territorial o através del TIPAI (Turno de Inter-
vencion Provisional para la Adopcion Internacional) que,
como he dicho antes, se realiza a través de los colegios
profesionales, como pueden ver ustedes, se tramitan 75 ex-
pedientes através de lagerenciay 147 através del TIPAI,
en tanto que los no idéneos se tramitan uno através de la
gerenciay dos através del Turno de Intervencién. Lo im-
portante de estatablaes que el 99 por ciento de lasfamilias
solicitantes fueron consideradas idéneas. Sé que en alguna
otra comunidad se da un porcentaje mucho més alto, pero
aqui estamos hablando de que un 1 por ciento de las fami-
lias se considerarian no iddneas, aunque quiza analizando
otros afios ese porcentaje seria del 2 por ciento.

¢Cuantos expedientes se tramitan a través de las ECAI
0 através del ministerio? Como ven ustedes, hay 128 ex-
pedientes, es decir, el 65 por ciento de ellos, que se hicie-
ron atravésdel ministerioy el 35 por ciento atravésde una
ECAI, aungue debo decir que ello depende mucho del pais
de origen de los nifios en e sentido de que permita o no
gue €l proceso vaya por ECAI. En la tabla que ahora les
presento figuran los paises de procedencia de los nifios.
Como pueden ver |os principal es paises en este sentido son
China, Rusiay Rumania, junto con Colombia.

Otra cosa en la que quisiera entrar, porque, ademas en-
tiendo que es algo que puede diferir respecto de otras co-
munidades autébnomas, es en el tema de las medidas de
apoyo alas familias. En este sentido, y antes de lallegada
del presidente Herrera—pues ahora mismo no podria ha-
blar de otraforma de una persona que es presidente de este
Organo—, y por tanto, ya antes de la venida a Madrid del
presidente Lucas, el presidente de la Junta de Castillay
Ledn formuld una serie de iniciativas en favor de las fami-
lias de dicha comunidad. Desde la Gerencia de Servicios
Sociales siempre hemos hecho ver, porque ademas es |6-
gico, que un nifio adoptado tenialos mismos derechos que
un hijo biolégico unavez que entraba a formar parte de la
familiade Castillay Leon.

Asi pues, se establecieron una serie de prestaciones
econdmicas de pago Unico a los padres por nacimiento o
adopcion de hijo, algo que constituia una medida de apoyo
alafamilia al tiempo que contribuia a colaborar ala con-
ciliacion de la vida laboral con la familiar, que es hacia
donde van dirigidas las mismas. El primer afio en el que se
puso en marcha esta linea de apoyo fue el 2002, siendo
éste, por tanto, e segundo, aunque tiene un horizonte de
varios afios. Como pueden ver, en funcion del nivel de

renta hay unaserie de cuantias econémicas por laadopcion
0 nacimiento del primer, segundo y tercer hijos. Asi-
mismo, y también a partir del afio 2002, hemos instrumen-
tado que cuando exista un parto o adopcién multiple se be-
nefician, ademas de las cuantias que figuran en la tablade
arriba, de un cincuenta o de un cien por cien mas, en fun-
cién del nimero de hijos de que se trate.

Por otra parte, desde € afio 2003 existe una ayuda eco-
némica para cubrir |os gastos originados por la elaboracion
de los informes psico—sociales de los colegios profesio-
nales. Tal y como decia antes, se trata de una cuantia de
708 euros que, si bien es cierto que lafamilia debe adelan-
tar, se tramita conjuntamente con la primera de las ayudas.
Se trata de colaborar con lo que ha supuesto en definitiva
el informe psico-social elaborado por €l colegio profesio-
nal, siendo en este caso dos colegios los que actlan: el de
psicologosy el de trabajadores sociales.

Asimismo desde €l afio pasado se ha puesto en marcha
larealizacién gratuita de los informes de seguimiento. To-
dos aguellos informes que exija el pais de origen son sub-
vencionados integramente por la Junta de Castillay Lebn
y realizados por €l colegio profesional oportuno, procu-
rando, ademés, que sea realizado por €l profesional que en
su dia hizo € informe de valoracion, siempre y cuando €l
mismo siga trabajando en el sistema. Por otra parte, traba-
jamostambién en laelaboraciony puestaen marchade dos
nuevos médulos de formacion para familias de adopcion
internacional. El pasado afio impartimos ya una serie de
cursos de formacion paralas familiasy en este caso traba-
jamos parala creacién de nuevos médulos formativos.

En este afio también hemos implantado cursos de for-
macion postadoptivos, algo que yarefleja claramente
nuestra ley de lainfancia, y hemos puesto en marcha un
nuevo sistema de informacion parala adopcion en colabo-
racion con las asociaciones de familias de adoptantes. Lo
cierto es que debo hacer gala—puestambiénlo heleido en
alguna de las comparecencias que se han celebrado— de
gue la Gerencia de Servicios Sociales, la Junta de Castilla
y Ledn en definitiva, tiene una excelente comunicacion y
fluidez con las dos asociaciones que con carécter regional
trabajan en Castillay Ledn, como son ARFA (Asociacion
Regional de Familias Adoptantes) y ANDENI Castillay
Ledn.

Por otra parte, y en cuanto a informacion de adopcion
internacional por paises, quisiera decir que disponemos de
lapéginaweb delaJuntade Castillay Leon, aunque laver-
dad es que también debo transmitirles una preocupacion a
respecto, y es que aveces lainformacién de cadapaisviaja
més réapido que la disponible por la Administracion. Este
es un problema gque constatamos, es decir, a veces las fa-
milias saben mucho més obteniendo directamente lainfor-
macion a través de otras fuentes que a través de lade la
propia Administracién. No obstante entiendo que este pro-
blema se mitiga manteniendo una excelente relacion con
las asociaciones. Nosotros volcamos de inmediato en la
pagina web toda la informacidn que nos transmite el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales o laque pudiéramos
obtener de otras fuentes, por supuesto fidedignas; ahora
trabajamos a ritmo de entre unay dos semanas para vol car
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dicha informacion, pero lo queremos hacer de una forma
mucho mésrapiday agil. Asimismo este afio queremosim-
plantar un sistema por € que la familia que esta en espera
obtenga la informacion a través de Internet mediante un
codigo de acceso personalizado que sea parecido, por
giemplo, a que ha implantado Hacienda para informar a
los ciudadanos.

Hasta agui he expuesto la situacion en Castillay Leodn,
ahora voy areflgjar brevemente algunos aspectos concre-
tos. Pido a la Presidencia que cuando lo considere opor-
tuno meinterrumpay yo terminaré, pero todaviaqueria ex-
plicarles algunas cuestiones mas.

Yaen el afio 1998 intuyendo que este fenémeno eracre-
ciente y que se incrementaba poco a poco, elaboramos un
estudio paraver lasatisfaccion y lacalidad delos servicios
gue prestabamos a las familias adoptantes. Se realizaron
tres encuestas, la primera con 254 entrevistas, a padres
adoptantes de nifios espafioles —la documentacion que yo
estoy ahora transmitiéndoles, la tienen en la copia del do-
cumento gue he traido—, la segunda a solicitantes de
adopcion internacional que hubieran superado la valora-
cioén, con independencia de que hubieran recibido o no e
nifio, con 197 entrevistas, y laterceraasolicitantesen lista
de esperade adopcion nacional, con 280 entrevistas. Enre-
ferencia a la adopcion internacional, el estudio puso de
manifiesto un grado de satisfaccion ciertamente notable
con la atencién que recibian, y asi lo manifesté el 90 por
ciento de los entrevistados. Unicamente un 2,5 por ciento
presentaba quejas en relacion con la fase de valoracion,
mientras que el 68 por ciento estaban satisfechos con lara-
pidez de lamisma. Por su parte el 93 por ciento valoré po-
sitivamente la formacion recibida, aun cuando casi la mi-
tad de ellos solicitaban méas informacion, tanto en cantidad
como en calidad. Y sereclamaba, por otra parte, una aten-
cion mas individualizada, la agilizacion de los procedi-
mientos y se ratificaba la necesidad de unaformacion pre-
via. Les estoy dando datos del afio 1998 que, en sintesis,
han servido, primero, para corregir aquellas posibles defi-
ciencias que en aguel momento existieran y, en segundo
lugar, para esos trabajos previos a la configuracion de 1o
que fue la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocidn,
Atenciény Proteccion alalnfanciaen Castillay Ledn que,
como les he referido, fue aprobada por unanimidad de to-
dos los grupos.

Voy a darles también una serie de ideas que considero
gue pueden ser de valor y de utilidad, para describir los as-
pectos en los que se estructura la organizacién de los ser-
vicios en Cadtillay Ledn. Por gjemplo, en materia de in-
formacion creemos que la informacidn previa es una fase
de importancia clave. Se ha concedido una especia aten-
cion a estos aspectos en |os ultimos afos, poniendo en
marcha actuaciones que garanticen lamejoradel sistemay
satisfagan las demandas de las familias. Entendemos que
esta cuestion adquiere una especial relevancia, no solo por
la complejidad de la materia'y los cambios constantes en
su realidad, sino también porque —me imagino que lo sa-
ben— Castillay Lebdn es la comunidad espafiola més ex-
tensa y seguramente con la poblacion més dispersa en un
territorio tan vasto, 2.500.000 habitantes repartidos entre

nueve provincias. (La sefiora vicepresidenta, Agudo Ca-
darso, ocupa la Presidencia.) Por lo tanto, tenemos que
dar respuesta no solo a las familias que viven en el medio
urbano, sino también alas del medio rural.

Entrelas actuacionesimpulsadas quisieradestacar la si-
guiente —incluido en la documentacion que se les ha en-
tregado—, un boletin informativo editado desde el afio
1999 con carécter anual, en €l que ademés de ofrecerse da-
tos actualizados de la situacién —y tengan en cuenta que
es de un carécter genera porque lainformacién agui puede
cambiar de una semana para otra, pero los datos basicos se
van actualizando—, se abordan noticias y el tratamiento
con mas detalle de cuestiones de interés general, de nor-
mativa que pueda dictarse, de nuevas resoluciones en el
ambito nacional o internacional o, en su caso, autonémico,
etcétera. Yo les entrego en la documentacion el ultimo
gjemplar. Por otra parte, parafacilitar € acceso delos ciu-
dadanos a la informacién ya les he dicho anteriormente
gue toda la disponible se vuelca en la pagina web de la
Junta de Castillay Leodn, y con laidea de tener en el pre-
sente afio 2003 una atencién personalizada para cada caso,
con un codigo de acceso en Internet.

Ademés, en laadministracion de lacomunidad y con €
desarrollo delaley de infanciaimpul samos nuevos instru-
mentos. Y aqui quisierareferirme alacolaboracion conlas
asociaciones de familias adoptantes, que cada vez es més
estrechay que ha permitido preparar, y esta a punto de sa-
lir ya, un servicio deinformacion de caracter regional, que
asegurara una atencion homogénea en cuanto a conteni-
dos. Queremosdar lamismainformacién afamiliasdedis-
tintas procedencias de las nueve provincias, que tengan
muy claro que lainformacion debe ser Unica, veraz eigual
para todos los ciudadanos, con independencia de la pro-
vincia donde vivan. Se va a disponer de esta informacion
en modalidades telefonicay presencial, con un sistema de
cita previa para resolver las demandas planteadas a titulo
individual, asi como, si fueranecesario, reuniones con gru-
pos para tratar cuestiones de interés comin. La informa-
cion va a ser facilitada por personal técnico y por familias
voluntarias. Creo que esto también puede ser importantey,
de hecho ustedes ya habran podido ver que un vehiculo im-
portante de informacion para las familias que quieren
adoptar son aquellas otras que ya han adoptado. Queremos
configurar unainformacién coordinada para que reciban la
Ultima disponible y en las mejores condiciones.

Dada laimportancia que se concede a la atencion y €l
apoyo alos solicitantes, la sensibilidad hacia sus inquie-
tudes y demandas, y la preocupacion por asegurar su ac-
tuacion desde el conocimiento, la responsabilidad, y la
adecuacién a las concretas exigencias que cada caso
pueda plantear, quiero resumirles a continuacion algunas
de las actuaciones que estan en marcha. Junto alasdein-
formacién y formacion alas que nos hemos referido en
otros apartados, y reconocidas | as dificultades que apare-
cen ligadas a la tramitacion de estos expedientes, se ha
previsto la prestacion de otros apoyos, unos de caracter
técnico, otros econdémico, otros favorecedores de la con-
ciliacion con lavidalaboral durante el proceso, y otrosen
la linea de contribuir a la reduccién de los gastos de tra-
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mitacion. Yalo he mencionado brevemente con las trans-
parencias, pero creo que es importante adaptarse en mu-
chos casos a las familias, y que las entrevistas y lainfor-
macion que se les ofrece pueda no ser necesariamente en
el horario de la administracion, sino en el que les pueda
interesar a ellas; es decir, adaptarnos a €ellas en vez de
adaptarse ellas al horario de la administracion, aun
cuando en la administracion regional de Castilay Lebn
acometemos un proceso de apertura de muchisimas ofici-
nasy, entre ellas, la Gerencia de Servicios Sociales, en
horario de tarde. Por otra parte, hemos avanzado en gran
medida en larelacion y coordinacion con las dos asocia-
ciones regionales de familias adoptantes para la bus-
gueda de soluciones conjuntas en todas | as cuestiones re-
lacionadas con la tramitacion de expedientes y apoyo a
los solicitantes. (La sefiora Presidenta ocupa la Presi-
dencia.) Estalabor no la apoyamos sélo moral o técnica-
mente, sino también econdmicamente mediante subven-
ciones directas a estas asociaciones.

En materia de mejora de los procesos en tramitacion,
entre las medidas ya adoptadas para facilitar la reduccion
delos plazos, aumentar las garantiasy responder alas nue-
vas situaciones y problemas especificos que vienen sur-
giendo dia adia, destacaria como mas interesantes el esta-
blecimiento de un nuevo convenio con los dos colegios
profesionales que antes he citado, respondiendo asi a una
mayor exigencia de calidad técnica en las actuaciones en
las que intervienen psicologos y trabajadores sociales, do-
tando alos profesionales que intervienen en este turno, de
una formacién adecuada a través del Centro Regional de
Formacidn y Estudios Sociales dependiente de la Gerencia
de Servicios Sociaes, que para que ustedes entiendan es
un centro que prepara anual mente unos 200 cursos parato-
dos los profesionales del sistema de accidn social, los que
dependen de ayuntamientos, de diputaciones, de la propia
Junta de Castillay Ledn, de profesionales liberales, como
pueden ser arquitectos respecto a la accesibilidad, o de
profesionales queintervienen, en este caso en el sistemade
adopcion, como los que he referido. Se forman mas de
2.000 profesionales todos los afos y, entre ellos, estan los
técnicos, los psicdlogosy |os trabajadores sociales que in-
tervienen en estos procesos de adopcion.

Hemos puesto en marcha también un registro de recla-
maciones de | os solicitantes, asegurando desde entoncesla
atencién individualizada y la contestacion a cada queja.
Tengo que hacer gala de que apenas hay reclamaciones
formales en este sentido, aun cuando las familias en las
multiples entrevistas si que transmiten muchas inquietu-
des. Desde el afio 2000 el nimero de reclamaciones ha
sido pequefio, y la tercera parte de las mismas se han cen-
trado en el caso concreto de una Unica ECAI, ADIA, ala
gue luego me referiré, y desacreditada mediante un expe-
diente. Se ha conseguido también reducir précticamente a
la mitad la duracién de proceso de valoracion, garanti-
zando, eso si, una pulcritud en € proceso. En laactualidad
podemos estimar que més del 90 por ciento de los expe-
dientes se tramitan en menos de tres meses. El tiempo me-
dio estaria en torno a los tres meses frente a los més de
cinco meses de hace algunos afios.

La modificacion de la normativa vigente, actualmente
en trémite —y que quiz& ha hecho alguna comunidad au-
ténoma mas y nos parece interesante—, permite, por una
parte, regular la posibilidad de tramitar simultdneamente
dos expedientes y, por otra, establecer un sistema objeti-
vado paradeterminar € orden de tramitacion de las solici-
tudes presentadas cuando se establezcan limitaciones o cu-
pos, como ha podido suceder el pasado afio en el caso
China. En materiade valoracion deidoneidad, laley dein-
fanciade Castillay Ledn no sdlo explicitalos aspectos mi-
nimos que deben ser atendidos en todo caso desde | os cri-
teriosde valoracion delaidoneidad delos solicitantesdela
adopcion nacional, sino que también exige yaparalaadop-
cién internacional |os criterios o aspectos minimos que de-
ben ser atendidos. Por tanto, mediante estaley hemos equi-
parado los criterios tanto para la adopcion nacional, como
para la internacional, resultando asi una garantia para los
solicitantes y paratodo €l proceso al igualar los niveles de
exigencia en esa valoracion de idoneidad. Por otra parte,
hemos acordado también la gratuidad, como ya he dicho
antes, de los informes de valoracién para la obtencion del
certificado de idoneidad y esta opcién también ha contri-
buido aagilizar e tramite. Debo decirles que €l pasado afio
una familia podia elegir entre dos sistemas, uno que €l in-
forme psicosocial se 1o hicieran nuestros servicios publi-
Cos, huestra gerencia territorial, que podia demorarse por-
gue los técnicos de proteccion de la infancia tienen que
atender muchas situaciones que no tienen que ver estricta-
mente con la adopcién ni nacional ni internacional, sino
con situaciones de proteccion y en muchos casos con si-
tuaciones de reforma de menores infractores. En este caso
podia tardarse méas y eso demoraba en definitiva todo €l
proceso de obtencion de laidoneidad y a final e tramite
de adopcién de un nifio tardara mas tiempo. Si por el con-
trario elegian el TIPAI —los colegios profesionales— de
entrada les costaba 780 euros y era un coste afladido para
lasfamilias. A partir del afio 2002 hemos unificado los dos
sistemas; una familia puede elegir la gerencia territorial,
con lo cua no adelantael dinero, o puede elegir el turno de
intervencion, simplemente adelanta el dinero, pero a cabo
del tiempo selesvaarevertir esa cantidad.

Por otra parte—lo he dicho ya—, todos los profesiona-
les colegiados que intervienen en el turno ademas de reci-
bir la adecuada formacién a través de nuestro centro de
formacion, los propios técnicos de la administracién reci-
ben también esa formacion para que sea uniforme en am-
bos casos, y todo ello se gjusta a un manual de uso comun
gue unifica los criterios, los procedimientos y los instru-
mentos para llevar a cabo esa funcion. Ese manual estavi-
gente desde el afio 1996 y fue realizado en los tiempos de
una senadora gque esta presente en la sala, y considero que
teniatal calidad que lo seguimos manteniendo con muy es-
casas innovaciones; sigue sirviendo al efecto importante
de quelostécnicos que van a hacer eseinforme psicosocial
tengan un protocol o de actuacion.

La calidad de estos procesos serd incrementada en la
medida en que los informes superan un doble control, a
ser sometidos a una comision provincia y a otra regional
antes de que el gerente de servicios sociales emita el certi-
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ficado deidoneidad. Desde 1995, frente alos 1.089 solici-
tantes valorados como idéneos, han sido declarados no
idéneos 21, el 2 por ciento; antes les referi el dato del afio
pasado del 1 por ciento, pero si analizamos todos estos
afosesel 2 por ciento. De ellos nueve casos fueron no ido-
Neos por presentar motivaciones y aptitudes inadecuadas
para la adopcion; ocho por carencias de salud fisica o psi-
quica que pudieran impedir dispensar una atencién ade-
cuada a nifio; dos por falta de voluntad compartida para
adoptar y dos por ocultacion o falseamiento de datos rele-
vantes paralavaloracion.

En materia de la formacién de los solicitantes, actual-
mente y hastala entrada en vigor de laley 14/2000, €l sis-
tema de formacién eravoluntario y 1o hemos hecho exten-
sible ahora a los solicitantes de adopcién internacional la
obligacion de completar como requisito previo paralade-
claracion de idoneidad un proceso de formacion acerca de
las responsabilidades parentales, €l contenido e implica-
ciones de laadopcién y las caracteristicas diferenciales de
ésta en relacion con otras formas de paternidad. Es, por lo
tanto, desde la entrada en vigor de la ley, obligatorio para
todas las familias que quieren adoptar en Castillay Leon.
El sistema, que con la cadencia que permite laley, lo im-
plantaremos a partir de este afio, va a permitir la accesibi-
lidad de las familias a estos cursosy con disponibilidad ho-
raria. Yo entiendo que tenemos de plazo hastael mesdeju-
nio para implantar este sistema de formacion obligatoria
gue es el maximo tiempo que nos permite la ley. Ademas
delo anterior, en colaboracidn con unade |as asociaciones,
en este caso ARFA, se han propiciado otras actividades de
formacion complementarias relativas a distintos aspectos
relacionados con la adopcion tanto en fase previa, espe-
cialmente en la espera, quizas en algunos casos para paliar
esas inquietudes que en ese momento se les suscitan a las
familias, como en la fase posterior de acoplamiento del
menor ala familia, un aspecto muy importante, apoyar a
las familias en ese momento del acoplamiento cuando el
nifio llegaa nuestraregién y tiene que adaptarse alafami-
lia. El afio 2002 se realiz6 una experiencia piloto de for-
macion en Valladolid que tuvo una favorable acogida con
30 personas participantes; 1o quisimos hacer de una ma-
nera reducida para ver como evolucionaba; 20 personas
eran de postadopcion y 10 en esperade la adopcion, en ese
tiempo entre el informe de idoneidad y la asignacion o la
preasignacién del nifio.

En materia de regulacion de ECAI, que es otro de los
aspectos sobre el que seguramente ustedes estan traba-
jando y queles puede suscitar masinquietudes, es evidente
la sensibilidad y la preocupacion del legislador, en este
caso el autondmico, el delas Cortes de Castillay Leon, in-
tentando dotar a estos procedimientos de mayores garan-
tias. Puede ser significativo que en laley explicitamos una
tipificacién como infraccion grave, sancionable con una
multa de hasta 50.000 euros, € incumplimiento por parte
delasECAI delosdeberes que lesimpone lanormativavi-
gente o de los acuerdos convenidos con los solicitantes de
adopcion en defensa también de las garantias exigibles en
esta actividad y en coincidencia con legitimas reivindica-
ciones planteadas por las ECAI para la proteccion de las

actuaciones que llevan a cabo desde la legalidad se incor-
poro también la tipificacion como infraccion grave de la
intervencion en funciones de mediacion para la adopcion
sin haber obtenido la oportuna habilitacién, es decir, que
sancionaremos a aquellas ECAI gue no tengan la acredita-
Cién oportuna.

Por otra parte, y en relacion directa con las cuestiones
relativas a la informacion, la ley mencionada incluia una
prevision concreta para garantizar €l derecho de los solici-
tantes arecibir unainformacion veraz de las ECAI, es de-
cir, aqui permitimos que una ECAI pueda presentar y deba
presentar alos padres adoptivos todos los avales que laca-
racterizan, es decir, € nimero de familias con las que han
trabgjado, el nimero de expedientes tramitados o en curso,
el tiempo medio de la tramitacion u otros que puedan re-
sultar de interés para la familiay que le puedan en cual-
quier caso dar la mayor informacion posible.

Esta previsto también para mas adelante, en los proxi-
mos meses, el estudio de una nueva normativa reguladora
gue responda a un nivel de exigenciamayor y aun plante-
amiento fundamental mente garantista en todos los aspec-
tos y particularmente en relacion con la proteccion de las
expectativas y los derechos de las familias solicitantes.

Queremos, si es cierto, exigir mas alas ECAI, pero no
hasta el punto que pudiéramos hacer practicamente impo-
sible su desenvolvimiento, su trabajo y pudieran en algin
caso querer dejar la actividad. En este sentido hemos te-
nido una experiencia en la comunidad auténoma de desa-
creditacion de una entidad —como yales he dicho antes—
y que degjé en su momento 58 expedientes pendientes en
los paises de Brasil, M§gjico, Boliviay Colombia, y tuvi-
mos que dar una respuesta lo més rapida posible coordi-
naday contundente, garantizando todas las actuaciones, y
la verdad es que intentando buscar para esas familias de
una manera personalizada las soluciones. A dia de hoy to-
das las familias que en su caso no desistieron —alguna si
lo hizo— tienen afortunadamente ya un nifio en adopcion.

En materia de seguimiento estan todos | os aspectos, que
estoy seguro que ustedes conocen —tampoco podemos
asegurarlo— gque motivaron que China el pasado afio to-
mara una serie de decisiones relativas a establecer un cupo
en la adopcién en Espafia de nifias chinas, y en este caso €
seguimiento es muy importante. Laley deinfanciade Cas-
tillay Ledn también intenta responder de una manera ade-
cuada a la necesidad de reconocer laimportanciay la se-
riedad del compromiso de seguimiento que hayade forma-
lizarse ainstancia de |os paises de origen de los nifios; sa-
ben gue los seguimientos son diversos dependiendo del
pais con el que estemos tratando, de forma que incluimos
en laley una mencion expresa a la obligacién que los
adoptantes de un menor extranjero asumen de comunicar
puntual mente la llegada de éste a Espafiay de someterse a
las actuaciones que en cada caso exija la respectiva nor-
mativa. Con este hecho, unido también a que ahora adop-
tar un nifio en nuestra comunidad supone también una
ayuda complementaria, creo que podemos cerrar ese cir-
culoy saber los nifios que llegan a Castillay Leon en adop-
cion internacional, cuando llegan y que hay que hacer en
Su €aso un seguimiento que, desde la propia administra-
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cion regional, en colaboracion con las asociaciones de fa-
milias adoptantes y ahora ya con los propios padres, tam-
bién vamos a poder hacer en tiempo y forma.

Si tengo que decir que en Castillay Lebn, concreta-
mente con el caso de China, solamente dos expedientes
fueron los que no llegaron atiempo en su dia, pero se dio
respuesta répida para intentar cumplir la normativa. Y
desde ahoraunade las cosas de las que si informamos ade-
cuadamente, y quiza con reiteracion a las familias que
guieren adoptar, es la importancia de cumplir con los in-
formes de seguimiento en el caso de que €l pais lo exija.
Esa obligacion paralafamilia se corresponde con laimpo-
sicion de la oportuna sancidn como falta grave cuando se
incumpla el deber de comunicacién o se eluda reiterada-
mente el sometimiento a las actuaciones o0 mecanismos de
seguimiento. Desde otra perspectiva, como yales he dicho
antes, estos informes de seguimiento son gratuitos desde el
afio 2002, asumiendo la administracion regional los gastos
delosinformesy cualquier acto profesional que sea nece-
sario. Se hace también por los colegios profesionales,
como decia antes, y por los mismos profesionales que hi-
cieron lavaloracion si siguen en activo.

En materia de apoyo postadopcion, creo que otra de las
lineas en las que debemos trabajar muchisimo es en dar
una respuesta adecuada a la preocupacion y solicitud que
las familias adoptantes ponen de manifiesto. Se iniciaron
en nuestro caso en el 2002 a través de una de las asocia-
ciones mediante un curso planteado como grupo de apoyo,
de autoayuda, para quienes ya tuvieran consigo a menor
adoptado, con el objetivo especial de abordar cuestiones
relativas al acoplamiento mutuo inicial del nifio y lafami-
liay alarelacion de la condicion de adoptado. Ante lafa
vorable acogida de esta experiencia, la prevision es exten-
der estos cursos a otras provincias y estructurar sus conte-
nidos en funcion de la edad, fase de desarrollo y requeri-
mientos de |os menores.

Desde 1997 hastala actualidad la eficacia de estos apo-
yos es directamente proporcional aladel conocimiento de
larealidad de los casos y con este interés llevaremos en
este afo 2003 unainvestigacion que tiene por objeto —en
1997 llegaron a Castillay Leodn los primeros nifios en
adopcion internacional— conocer cdmo ha evolucionado
el desarrollo de los nifios desde su llegada a Espafiay va-
lorar e grado de acoplamiento entre las familiasy los me-
nores adoptados, laintegracion de éstosy los posibles fra-
casos gue se hayan podido producir analizando sus causas
y manifestaciones. Como avance si les diré que el Unico
caso de interrupcién es el de dos nifias de la India, es €
unico que se ha producido en estos afios en nuestra comu-
nidad y permite pensar que nuestra actuacion hasta el mo-
mento ha estado correctamente orientada y deja claro €l
valor y la eficacia de la adopcion internacional como idea
de proteccion.

Sin embargo, también entendemos, dado que los nifios
gue han llegado a Espafia son aln pequefios, que hay que
esperar un prudente plazo de tiempo para hacer una valo-
racion. De ahi laimportancia que tendra el estudio que va-
mos ainiciar en los proximos meses. Cuando estos nifios
alcancen la edad de la adolescencia, cuando sea el mo-

mento en el que se enfrentan a desarrollo de su identidad
—nosotros aconsejamos a los padres que desde una edad
temprana empiecen a hacerles ver que hay otras formas de
nacer en este mundo y no con la familia biol 6gica—,
cuando sufran més exigencias en su integracion social serd
cuando podamos estar en condiciones de ver la evolucion
gue han tenido estos nifios y €l grado de integracion en
nuestra sociedad.

Quizas me he extendido demasiado, pero tampoco sa-
bia de cuanto tiempo iba a disponer. En cualquier caso, se
trataba de dar unas pinceladas de como estala situacion en
Cadtillay Leodn y hacia donde vamos en |os préximos me-
ses. Si quiero transmitirles, sefiorias, que estaremos muy
atentos a los resultados de esta comision por cuanto en-
tiendo que para cualquier comunidad auténoma es muy
importante lalabor que un érgano como este, el Senado es-
pafiol, pueda desarrollar en un proceso en el que intervie-
nen administraciones regionales, administracién nacional,
administraciones internacional es, que muchos paises estan
sujetos a un convenio que otros no lo han firmado, que in-
tervienen unas entidades sin &nimo de lucro y que, por su-
puesto, hay una serie de familias que han creido oportuno
adoptar un nifio y para esos hifios que vienen de otros pai-
ses queremos € mejor futuro posible en un pais en € que
se abren muchas posibilidades para ellos. Muchas gracias,
por lainvitacion.

Laverdad es que para Castillay Ledn es un placer ha-
ber comparecido ante esta comision y quedo a su disposi-
cion. Si alguna cuestion no quedara clara adecuadamente,
estamos en condi ciones en los préximos dias de remitirsela
y si e cuestionario que hemos rellenado les suscita cual-
quier duda, les reitero que en la bolsa que les hemos entre-
gado existe una serie de documentacion complementariaa
disposicion de sus sefiorias.

Muchas gracias, quedo a su disposicion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, ilustrisimo
sefior don José Maria Hernandez Pérez, Gerente Regional
de Servicios Sociaes de la Junta de Castillay Lebn por su
explicacion claray concisa, la cual no dudamos que es
fruto del trabajo de un equipo que lleva muchos afios tra-
bajando en la adopcién y realizando adopciones interna-
cionales. Estoy segura que va a ser muy interesante para
nosotros. Igualmente, le quiero agradecer en nombre de
toda la comision la documentacion que nos ha remitido
ademas de la encuesta, que va a ser clarificadora en todo
momento para nuestro trabajo.

Se abre un turno de portavoces.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario
Catalan en el Senado de Convergenciai Uni6, senador Sal-
vador Capdevila.

El sefior CAPDEVILA | BAS: Gracias, sefiora presi-
denta.

Quiero dar lasgraciasa compareciente, sefior José Ma-
ria Herndndez Pérez, por su larga exposicion. El placer es
nuestro por haberle escuchado y haber aportado toda esta
documentaciony, repito, estalarga exposicion, que tendre-
mos que asimilar detenidamente. Poco podremos asimilar
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ahoraen este acto, dado lo largo que hasido la exposicién.
No ha sido una pincelada, sino un verdadero brochazo lo
gue usted ha dado en este acto.

En primer lugar, quiero decirle que en las diversas com-
parecencias que hemos oido habia ciertas inquietudes por
parte de las asociaciones de padres adoptantes, que ob-
servo que la Junta de Castillay Ledn haincardinado den-
tro de la mecanica de la adopcion internacional relativas a
conseguir lagratuidad del certificado deidoneidad. Estaes
una de las reivindicaciones que muchas familias adoptan-
tes han puesto sobre lamesa. Parece ser que en su comuni-
dad existen los dos sistemas, es decir, € sistema de expe-
dicion del certificado de idoneidad. Lavaloracion en si por
parte de la administracion y de las TIPAI ha puesto de re-
lieve € tanto por ciento, mas 0 menos, de uno u otro. Creo
gue laadministracion ganala carrerarespecto alasvalora-
ciones efectuadas a través de las ECAI. Esto puede ser
muy sintomético. ¢Tienen las familias una mayor predis-
posiciony confianzaaacudir alaadministracion, quealas
ECAI que estén acreditadas en la propia comunidad?

Usted hadado en € clavo, y creo que esde gran interés,
enlorelativo alainformacion que sedaalasfamiliasen el
sistema de postadopcién. Es muy importante que la admi-
nistracion tome el relevo en estos trémites. Me interesaria
saber, en relacién con los informes de seguimiento a los
gue usted alude y que también son gratuitos, si ustedes han
hecho un célculo del valor que representa por expediente
este tipo de informacion, mas que nada para comparar con
otras comunidades en que este informe se realiza pagando
alos técnicos que intervienen y para saber si es realmente
problemético parala comunidad o puede adoptarse de una
forma unénime por cada una de ellas. Una de las quejas
gue hemos apreciado ha sido la falta de envio de estos in-
formes de seguimiento. Esta falta de informacién reque-
rida en algunos paises de origen, por gjemplo, en China,
provoco la suspension de los expedientes. Me gustaria sa-
ber si lacomunidad a la que usted representa en este acto
ha podido solventar la suspensi6n de expedientes por dicha
causa, si han retomado lainiciativay si estanormalizadala
Situacion.

En cuanto a la informacién que ustedes proporcionan
via Internet, hemos encontrado ciertas inquietudes por
parte de padres adoptantes, incluso de alguna ECALI, sobre
la falta de colaboracion por parte de alguna embajada o
consulado espafiol en el pais de origen. Me gustaria saber
s ustedes se han topado con alguna dificultad sobre € par-
ticular.

En cuanto alas ideas, estoy totalmente de acuerdo con
este boletin informativo. Se hace referencia a que ustedes
aplican los datos generales actualizados. La preguntaes s
dentro de dichos datos figura también la normativa de los
paises de origen, ya que la considero importante para que
las familias que quieran adoptar posean una informacién
puntual y actualizada de cual eslatramitacion a seguir en
un pais o en otro.

Por Ultimo, ademas de otras preguntas que realizaran
mis comparieros, me gustaria saber en qué consisten estos
cursos de apoyo a los padres adoptantes después de la
adopcion. La compareciente anterior ha hecho mencion a

laimportancia que tiene la fase de escolarizacion. ¢Tocan
ustedes tambi én esta materia?

Nos gustaria saber si existe discriminacién entre los hi-
jos adoptados provenientes de terceros paises y |os inmi-
grantes. Es decir, ¢hay un vaor afiadido de discriminacion
respecto a los hijos adoptantes? Nos interesaria que ha-
blara sobre el particular.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador
Capdevila.

Tiene la palabra la sefiora dofia Cristina Agudo, sena-
dora por Valladolid, vicepresidenta segunda de esta comi-
sién porque le ha cedido la palabra €l portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, senador Diaz Sol.

Lasefiora AGUDO CADARSO: Gracias, sefiora presi-
denta.

Sefior Hernandez, le damos las gracias por su exposi-
cién y documentacion, que es muy claray es unapenaque
no la hayamos tenido antes, pues nos hubiera facilitado la
formulacion de preguntas més concretas que puedan servir
también de comparacion con otras comunidades autono-
mas Yy hubiera sido (til de cara a nuestra labor dentro de
esta ponencia, pues nuestro afan, como haindicado la pre-
sidenta, es mejorar una serie de cuestiones que hemos ob-
servado y que la propia Comunidad de Castillay Ledn ha
tenido la sensibilidad de detectarlas.

He ojeado la ley del menor, de julio del afo pasado.
Considero que es una ley, aprobada por unanimidad, que
supone un hito en esaintencion de todos los grupos politi-
cos de mejorar este sistema. Tenia anotadas algunas pre-
guntas que creo han sido contestadas. Por ejemplo, en re-
lacién al capitulo que hace referencia a la adopcion inter-
nacional, concretamente el articulo 109 y siguientes hasta
el 111, sobre todo en lo concerniente alas medidas de con-
ciliacion de lavidalaboral en los procesos de adopcion in-
ternacional, desconozco si estén yaimplantadas, si figuran
ya en los presupuestos de este afio y si estan en este mo-
mento en vigor, es decir, esos 708 euros y otras ayudas que
usted ha mencionado.

Con respecto a las entidades colaboradoras —por se-
guir €l curso delosarticulos del capitulo VI—, quisiera co-
nocer los sistemas de reduccién de los gastos de tramita
cion —aque hace referencia a esos 708 euros—, asi como
gue la carencia de recursos econémicos no suponga para
los solicitantes un motivo de discriminacion de hecho.

Esta es una cuestion que ya hasalido agui. El coste final
de un proceso de adopcion 1o han cifrado otros intervinien-
tesentorno a2 6 3 millones de pesetas. Laausionalaca
rencia de recurso econémicos demuestra una sensibilidad
por parte de la comunidad de Castillay Leon, sobre todo
para personas del ambito rural, que también nos preocupa,
en una comunidad como lanuestraen laque €l ambito rural
es muy extenso parece que las familias adoptantes estaban
maés ubicadas en el medio urbano queen el rural.

¢Podriaampliarnos algunade | as cuestiones que figuraen
laley en relacion acdmo van aabordar este problema?, ¢esta
ya contemplado? ¢Tienen algunos reglamentos en marcha?
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En cuanto a las entidades colaboradoras de Castillay
Ledn, que estambién otro de los puntosimportantes en es-
tas situaciones, ha comentado usted que ha habido unaala
gue se le haretirado la acreditacion. ¢Cudl hasido €l pro-
blema?, ¢qué eslo que ha generado esa situacion?

Existe en laley un apartado que dice: estableciendo in-
dicadores de funcionamiento cuya publicidad sirva de re-
ferencia a los usuarios y también la determinacion de sus
obligaciones, inspeccion y control. ¢COmo tiene pensados
la administracion, con arreglo alaley, esa inspeccion y
control, esos indicadores y esa publicidad?

En Castillay Leon, por |os datos que recabamos para el
trabajo de esta comisién, observamos que fundamental -
mente las ECAI se dedican alaIndia, Colombiay Ruma-
nia; Brasil, Colombia, Honduras, Rumania, vuelve a repe-
tirse; Interadop, Chinay Rumania. Esto se reflgja en los
datos que nos ha suministrado. Efectivamente, Chinaes €l
pais de origen con mas adopciones en Castillay Ledn, se-
guida, si no recuerdo mal, de Rusia. Hay un paisque no he-
mos mencionado que ha salido en la anterior reunién de
esta comision, que es Ucrania. Ucraniatiene en Valladolid
uno de los nimeros mas elevados de adopciones; un total
de 81 nifios adoptados en Castillay Leon. Ucrania, si no
recuerdo mal, no es firmante del Convenio de la Hayay
hay problemas con este pais que nos han llegado a través
de manifestaciones. Si ustedestienen datos, si nos gustaria
conocer como se est encaminando el asunto de Ucrania.

Otro de los problemas que se suscitan en esta comision,
y también en Castillay Ledn, concretamente en Valladolid,
es el relativo alainformacion alos ciudadanos.

Considero que los medios informéti cos son fantasticos,
pero en una poblacion —como usted haindicado— disper-
sisima, como es Castillay Leon, con unos niveles bajos de
acceso a los medios de comunicacion, las paginas web e
Internet resultan estupendos, pero todavia existen muchas
zonas donde no llega, por 1o que larelacion personal esla
fundamental.

No sés mi informacion esvaidao no—me gustariaque
usted nos lo aclarara—, pero un problema es la atencién a
publico parala primerainformacion, que es tremenda—eso
siempre lo dicen los padres adoptantes—; es decir, cuando
unafamiliadecidedar € paso alaadopcion internacional esa
primeravisita a la administracién o ala ECAI correspon-
diente o alaquelehadicho laprimadelavecina, etcétera, es
€l paso deladecision total, y hay ciertas quejas en cuanto a
gue no esta o suficientemente organizada, 0 con muy escasa
presenciade persona. Me hablaban —no s2 s escierto— de
laoficinade laMarquesina—usted |a conoce, nosotros tam-
bién, nuestros comparieros no— que esta abierta exclusiva
mente dosdiasalasemana—no s enlunesy viernes—en
un horario reducido. Si es asi, lo pongo de manifiesto para
gue secorrijay, S no es asi, mucho mejor.

En cuanto alaformacién, en los datos que nos ha faci-
litado se nota un desequilibrio entre algunas provincias de
Castillay Leodn con respecto a Valladolid. En Valladolid
estamos muy mejorados, porque parece que € Ministerio
de Trabgjo, es decir, la Administracion, tiene mas recursos
puestos a servicio de esta cuestion que alo mejor en otras
provincias como Palencia, Burgoso lapropiaAvila Meda

laimpresion, por los datos que tenemos, de que existe un
desequilibrio. La capital tiene més recursos, €l resto delas
provincias tienen menos. Segun me ha parecido entender,
€l servicio es muy amplio, como todos sabemos. Como or-
ganismo autdnomo tiene muchas competencias, entre ellas
la adopcidn, pero ¢qué nimero de profesionales hay dedi-
cados con exclusividad a la adopcién, tanto a la informa-
cién como a seguimiento de las ECAI, a su control, a se-
guimiento de la postadopcion? El problema de China le-
vanto cierto revuelo. El hecho de que no se pudieran man-
dar losinformes en aguel momento a Chinano sési supuso
0 NO que se retrgjera esta cuestion en aquel pais. Me inte-
resa por las familias, pero también con vistas a la propia
Administracion, pues por |o que agui hemos oido la Admi-
nistracion china funciona con una centralidad bastante
aceptable respecto a las adopciones que nosotros plantea-
mos. Creo que cuidar esas relaciones, cumpliendo todos
los requisitos, es algo fundamental. El esfuerzo del perso-
nal deberia ser ahi muy importante. No sé si en el caso de
China ha supuesto algun problema.

Puesto que en Castillay Ledn tenemos un gran nimero
de nifios rumanos, ¢como esta el tema en este momento
con Rumania?

Para terminar, porque creo que van a suscitarse otras
preguntas, me gustaria que me hablara sobre las quejas
concretas y como solucionarlas. Seguramente lo tiene us-
ted en ladocumentacion y no me ha dado tiempo aleerlas,
pero me gustaria saber qué quejas concretas se plantean a
lo largo de todo €l proceso.

Enlazando también con la cuestion de Ucraniay de
otros paises, las relaciones que estamos viendo, la compli-
cacion de la coordinacion de las competencias de las ad-
ministraciones autonémicas, que tienen competencias ex-
clusivas, con nuestras relaciones en el exterior. Ahi existe
una disfuncion que vemos alos largo de todas las compa-
recencias, que causa problemas. Desde su responsabilidad
en lacomunidad, ¢cudl es su experiencia sobre este asunto
para que nosotros podamos incidir en nuestras conclusio-
nes en esa mejor coordinacion y en esa focalizacion del
problema o de todos estos asuntos en la Administracion
central paramejorar la adopcion internaciona ?

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senadora
Agudo.

Tiene la palabra la senadora Rodriguez Saldafia, porta-
voz del Grupo Parlamentario Popular, senadora por Valla-
dolid y la persona a la que ha hecho referencia repetidas
veces €l ilustrisimo sefior gerente. Le agradecemos que
haya mencionado a la senadora Rodriguez Saldafia. Es un
orgullo para nosotros.

Tiene la palabra, senadora.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: Gracias, sefiora
presidenta.

Bienvenido, don José Maria Hernandez Pérez, Gerente
Regional de Servicios Sociales de la Junta de Castillay
Ledn a esta comision.
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L etengo que dar la enhorabuena por su comparecencia.
Ha hecho una magnifica exposicion. En nombre de mi
grupo le agradezco la documentacién aportada. Es verdad
gue ustedes contaban con poco tiempo para hacérnoslalle-
gar, pero han respondido en tiempo y forma. Muchas gra-
cias.

Conozco de primera mano las actuaciones de la Junta
de Cadtillay Ledn, primero, por ser senadora por Burgos,
por haber trabajado directamente en la comunidad auto-
nomay por haber dirigido durante casi cinco afios con al-
gunas de | as personas gque se encuentran aqui estatarde, los
servicios sociales de Castillay Ledn. Muchas de las actua-
ciones que se han llevado a cabo en la comunidad auté-
noma son conaocidas sobre todo por € rigor técnico, y aqui
creo gue los méritos deben concederse a los técnicos. Es
verdad que Castillay Ledn fue pioneraen unade las medi-
das de proteccién mas importantes como es el acogimiento
familiar, asi como en la atencién especializada en determi-
nados centros de proteccion o reforma. Por tanto, la tradi-
cion de Castillay Ledn en € bienestar de |os menores es
unatradicién larga que, como es |6gico, se completa estos
ultimos afios con propuestas muy importantes. Tenemos
gue acoger con mucha satisfaccion esa nueva ley sobre la
infanciay el desarrollo reglamentario que estan haciendo
deestaley.

En su comparecencia aporta muchos datos que van aser
recogidos en las conclusiones de esta comision, como han
aportado también el resto de los comparecientes, concreta-
mente |as seis 0 siete comunidades auténomas que ya han
comparecido.

Ha sefialado aspectos claves en el procedimiento, asi
como una evolucion panoramica con la que hemos obte-
nido unavision clara de la adopcién nacional e internacio-
nal en cada una de los nueve provincias, asi como en los
distintos aspectos de esta adopcion, tanto nacional como
internacional. Y recogemos de buen grado la solidaridad
de las familias de Castillay Ledn ala hora de adoptar de
€Sa manera generosa a esos Mmenores con riesgo, esos me-
nores que presentan més dificultades a la hora de ser aco-
gidos o adoptados por familias castellanol eonesas.

Como decia, ha sefiadl ado aspectos claves en el procedi-
miento, como es el papel y las funciones de las entidades
colaboradoras, tema importante, candente, que es objeto
prioritario de estacomision y que sin dudatendra un papel
determinante en sus conclusiones. También ha hablado de
todo lo que suponen esos instrumentos de valoracion para
conseguir €l informe de idoneidad. Creo que ha sido muy
claro. Pensamos que Castillay Ledn esta muy avanzada
tanto en cuanto ainformacién como al acceso en igual dad
alas dos vias para conseguir eseinforme deidoneidad, y a
lo que es més importante, lagratuidad, y sobre todo lo que
nos manifestaba como reto para €l futuro, que es € poder
unificar los dos sistemas.

Recogemos con mucha satisfaccion, porgque creo que
aqui si que son pioneros respecto préacticamente atodas las
comunidades autbnomas que han comparecido hasta
ahora, las ayudas a las familias seguin € nimero de hijos,
sin hacer diferencia entre el nimero de hijos biol6gicos o
hijos adoptados, y la aportacion parala valoracion por los

TIPAI, ya que todo lo que supone adopcion internacional
es tremendamente gravoso paralas familias.

Conocemos también el esfuerzo que ha realizado para
facilitar ese informe de seguimiento y todo lo que es for-
macion postadopcion utilizando nuevos recursos. También
hemos acogido los retos que usted ha puesto de manifiesto,
la agilizacion del expediente, nuevos recursos dirigidos a
las familias con nuevas fuentesy canales de informacion o
Nuevos recursos econdmicos en el proceso de postadop-
cion, asi como laformacion de los solicitantes. Aungue ha
guedado todo muy claro y son cuestiones que van a consti-
tuir un poco la columna vertebral de nuestro informe, qui-
sieraplantear, no tanto como pregunta sino como reflexion
de este grupo parlamentario y para que quede constancia
de€ello, que nos preocupala valoracién que se pueda hacer
por las comunidades autonomas del papel de las ECAI,
tanto en nuestro pais como por sus representantes en los
paises de origen de los nifios. También estalanecesidad de
revisar |os decretos de acreditacion por las entidades cola-
boradoras. Me parece que son ya dos o tres las comunida-
des gque han revisado estos decretos. He creido entender
gue Castillay Leon estaba ya en esalinea.

Siguiendo o que decia antes la senadora Agudo, tam-
bién me gustaria conocer €l papel de la comunidad aut6-
noma como autoridad central y todo lo que conlleva ese
certificado de adopcidn, incluso la expedicion de registro
civil por los consulados. Creo que son asuntos candentes,
importantes, que deben ser estudiados con rigor, que seran
sin duda objeto de estudio profundo por esta comision. Si
nos pudiera aportar alguna luz en este sentido, se lo agra-
deceria.

Muchas gracias.

LasefioraPRESIDENTA: Gracias, senadora Rodriguez
Saldafia.

Para contestar alas preguntas realizadas por los distin-
tos portavoces de los grupos parlamentarios, tiene la pala-
brael ilustrisimo sefior gerente de Servicios Socialesde la
Juntade Castillay Ledn.

El sefior HERNANDEZ PEREZ (Gerente Regional de
Servicios Sociales de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar
Socia delaJuntade Castillay Ledn): Muchas gracias, se-
fiora presidenta.

Quiero agradecer atodos los senadores su intervencion
porgue, como decia a principio, siempre se aprende y sus
sefiorias han contado algunos detalles de las impresiones
gue han ido captando a lo largo del tiempo que lleva en
funcionamiento la comision.

Tengo que decirle a senador Capdevilaque quizalo he
explicado mal porque no se refiere ala gratuidad del certi-
ficado deidoneidad, dado que ese carécter o tiene desde €
afno 2003. Gana la carrera la Administracion frente alas
ECAI; laganaba €l afio pasado, cuando una familia podia
elegir entre el sistema de la Administracion, es decir, a
nuestros técnicos de las gerencias territoriaes, o lainter-
vencion del TIPAI de turno. En ese caso, si que tenia que
hacer frente a los costes, que se cifraban en algo més de
100.000 pesetas 0 708 euros. Habra que ver qué sucede
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este afno, pero lo recomendable es que todas las familias
elijan e turno porque va a ser mas agil; en el plazo de 15
dias ya se le ha hecho la primera entrevistay en 2 meses
los colegios profesionales estén obligados por convenio a
emitir ese certificado para, posteriormente, proceder ala
valoracion y al certificado de idoneidad. Por lo tanto, por
vez primera este afio se tendera a que las familias se orien-
ten hacia el TIPAI. Eso eslo que va a suceder, ami juicio.

Me habla de la informacién en la postadopcion, de los
informes de seguimiento y del calculo del valor por expe-
diente. Pues bien, creo recordar que €l informe de segui-
miento costaba unas 15.000 pesetas, pero desde abril del
pasado afio, sean uno, dos o varios, son asumidos integra-
mente por la Junta de Castillay Ledn. Entiendo que esto
No supuso, en e caso concreto de China, que las familias
no hicieran losinformes de seguimiento, sino que masbien
seria por dejadez. Una vez gque tenian el nifio se olvidaban
de los tramites, habian tardado entre un afio y dos en tener
un hijoy les quedaba un poco lejos cuando la Administra-
cién les requeriainformes complementarios.

Creo que ahora, porquelaley lo exige, porquelo exigen
los paises y porque las familias son conscientes de que s
no cumplen pueden perjudicar a los que vienen detras, es-
tamos en condiciones de asegurar que se van a cumplir to-
dos los informes de seguimiento que exijan los paises res-
pectivos. Creo recordar que en Castillay Leon fueron dos
los que no llegaron atiempo, pero inmediatamente se sub-
sanaron. Por eso, no creo que Castillay Ledn tuviera que
ver el pasado afio en aquel proceso, si fue asi, en el que
China decidi6 poner un cupo a los nifios susceptibles de
adopcion. Considero que la situacion estéa normalizada; de
hecho, China desde aquel momento —no sé si coincidiria
con €l inicio de esta comisién— ha cambiado mucho las
cosas. ha vuelto a abrir las fronteras, se ven las cosas de
otramaneray € cupo que existiayano estal. Por eso digo
gue la situacién esta normalizada.

En cuanto ala informacion via Internet, permitanme
gue dé alguna pincelada aprovechando lo que ha dicho la
senadora Agudo. Efectivamente, no todas las familias, ni
mucho menos, pueden acceder a Internet, aunque lo cierto
es gue cada vez es méas comun gue lo hagan por diversos
sistemasy no solo porque o tengan en casa. No sési figura
en la documentacion entregada, pero conocemos cué es el
perfil de las familias solicitantes y o cierto es que, en ge-
neral, no tienen unos emolumentos anual es altismos, aun-
gue si un nivel medio tirando a ato. En la mayoria de los
casos pueden acceder a Internet, pero hay que tener cierta
reservay consideracion con agquellas familias que pudieran
no querer entrar en € mundo de lainformatica.

Aprovechando que pueden ver la pantalla, algo que no
es muy frecuente, me he permitido lalicencia de entrar di-
rectamente en la pagina de Internet de la Junta de Castilla
y Ledn. En la misma figura toda la documentacion que se
pone a disposicion de los solicitantes con la posibilidad,
mediante otro programa, de descargarla en su propio orde-
nador o de imprimirla; disponen desde informacion gene-
ral hasta conceptos en materia de adopcion, |as asociacio-
nes de adoptantes que trabajan, la documentacion basica,
los documentos necesarios, direcciones para tramites de

legalizacion y apostillado, cuadro de adopciones por pai-
ses —esto se va actualizando periddicamente—, tramita-
Cion y tasas por paises, organismos gue tramitan en cada
pais, direcciones consulares, el Convenio de La Haya, la
Ley del 96, laley de lainfancia, e decreto por € que se
aprueba en Castillay Ledn el reglamento de expedientes
de adopcion, € decreto delas ECAI en Castillay Ledn, los
colegios profesionalesy el turno, los honorariosdel TIPAI,
las ECAI habilitadas en Castillay Ledn, las habilitadas en
Espana, todos los boletines informativos de adopciones,
asi como la situacion en los distintos paises: Argentina,
Bielorrusia, Bulgaria, China, Paraguay.

La informacién se va actualizando cada semana, aun-
gue he de reconocer que a veces corre méas que las posibi-
lidades de la Administracion, y es que en muchos casos es-
tamos trabajando con paises que tienen situaciones cam-
biantes de un dia para otro. Esta informacion esté disponi-
ble en formato Internet y en cualquier otro, de forma que
desde cualquier delegacion provincial de nuestras geren-
cias se puede imprimir y entregar inmediatamente a una
familia que se dirija, en este caso, ala Administracion.

Estoy de acuerdo con usted, senadora Agudo, en que no
hay gque pensar que todo el mundo es informatico y que la
gente puede acceder facilmente a estos recursos, pero creo
gue, afortunadamente, le vamos perdiendo el miedo a este
mundo y cada vez podemos hacer uso de €l de una manera
mas facil. En este caso, toda la informacién disponible
también estd en formato impreso en nuestras gerencias te-
rritoriales.

El sefior Capdevila se ha referido ala fase de escolari-
zacion y he de decirle que entendemos que no existe dis-
criminacion. En nuestro caso es asi, porque la Consgjeria
de Educacién y Culturatiene en todas las direcciones pro-
vinciales una unidad especifica de atencion ala diversidad
y porgue el fenémeno de lainmigracion en nuestra comu-
nidad es rel ativamente reciente y no desmesurado en com-
paracién con lo que sucede en otras comunidades autono-
mas; cuantitativamente hablando, |os extranjeros incluidos
los de paises de la Union Europea se cifran en unas 43.000
personas. Por o tanto, la sociedad de Castillay Ledn, no
viviendo un fenémeno como el que sucede en otras comu-
nidades auténomas, esta absorbiendo progresivay adecua
damente este fenémeno.

En el caso particular de los nifios adoptados, no tene-
mos constancia de ninguna situacién problemética de es-
colarizacion, ya que tienen los mismos derechos que cual-
quier ciudadano gue haya nacido en nuestra comunidad.
En este sentido, a nuestra comunidad | e interesa sobrema-
nera por € efecto de la despoblacidn que haya més gente
gue en un futuro pueda seguir trabgjando por nuestra co-
munidad. No nos consta, pero es cierto que tenemos una
excelente relacion con la Consgjeria de Educacion en dife-
rentes temas: atencion ala diversidad, discapacidad y, por
supuesto, integracion social de los nifios que hayan venido
aCadtillay Ledn por el sistema de adopcién. O sea, hasta
el momento no tenemos constancia de ningln problemaen
este sentido.

En cuanto alo que deciala senadora Agudo, tengo que
decir que los 708 euros estédn contemplados en €l presu-
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puesto de este afio 2003. Figuran con cargo a las partidas
de natalidad, concretamente en ese Programade apoyo ala
natalidad quetienetreslineas principales; unaes|a presta-
cion para un Unico pago por adopcién o nacimiento de
hijo; otra es para gastos de guarderias, que es gestionado
por la Consejeria de Educacién y Cultura; y otra es para
conciliar lavidalaboral y familiar, que es gestionada por la
Consgjeriade Industria, Comercioy Turismo atravésdela
Viceconsgjeria de Trabajo. A nosotros nos corresponden
estas dos modalidades, que se instrumentan cuando la fa-
milia, unavez inscrito el nifio en el Registro Civil, las so-
licita. Es cierto que debe solicitar tanto el pago por naci-
miento o adopcién de hijo como por los gastos derivados
del informe de idoneidad que realizan los colegios profe-
sionales con los que tenemos convenios.

Yo no sé si la carencia de recursos econémicos puede
suponer un obstéculo para las familias, 1o que si tengo
claro es que las familias deben tener todas las garantias
para poder dar a ese nifio que llega desde otro pais la me-
jor educacion y las mejores condiciones de desarrollo en
nuestra comunidad. No sé si es un factor limitante, pero lo
gue si quiero para los nifios que llegan a Castillay Lebdn
son las mejores condiciones. Por eso no estamos solucio-
nando el problema de una familia—yo creo que eso selo
habran reiterado y estoy seguro de que ustedes estan de
acuerdo conmigo—, estamos buscando la mejor familia
para ese nifio, no el mejor nifio paraesafamilia. Lo funda-
mental en este caso es el nifioy yo creo quelafamiliadebe
tener todas las garantias de salud, de educacién, de vi-
vienda, de integracién en lasociedad, etcétera, paragaran-
tizar el mejor futuro para ese nifio.

En cuanto alas ECAI, €l problema de ADDIA ha aca-
bado en un conflicto judicial. Se suscit6 por |os trabajado-
res de ADDIA en sus diferentes del egaciones —cuya sece
central no estoy muy seguro de que esté en Catalufia—. La
falta de pago en los salarios, en los emolumentos, tanto a
sus trabajadores como a los colaboradores internacionales
guetenian en los diferentes paises motivé en definitivauna
suspensién de pagos, una quiebra, una desaparicién de los
titulares de la empresa, y eso ha acabado en un conflicto
judicial del cua no tenemos resolucion definitiva. Desde
gue soy gerente regional, va a hacer dos anos, he tenido
gue comparecer en un juzgado como testigo o como impli-
cado en la parte que nos corresponde, administrativa, en
definitiva, y estamos a la espera; setraslad6 a unajurisdic-
cion nacional pero no s si havuelto alaregiona; en defi-
nitiva, estamos a la espera de una decisién, pero fue moti-
vado, y que quede claro, por una quiebra econémica de la
empresa.

Para que vea la dimension, senadora Saldafia, el hijo
bioldgico —si me permite la expresion— que usted en su
diavio nacer, ahora se ha juntado con un hermano venido
desde Madrid, que fueron las transferencias del Imserso, y
gue ha confluido en un érgano que se llama Gerencia de
Servicios Sociales, que tiene este afio un presupuesto de
478 millones de euros, unos 80.000 millones de pesetas,
para todas las competencias que yo he definido anterior-
mente, y unos 5.000 trabajadores. Efectivamente, esos tra-
bajadores estan en residencias, en centros de atencion a

minusvélidos, en centros de proteccion a lainfancia, en
sistemas que tienen por objetivo evitar € riesgo de exclu-
sion de la sociedad y en temas de voluntariado, etcétera.
Unos cuantos de ellos trabajan en €l Sistema de Proteccion
alaInfancia, que se ve complementado con los técnicos
dependientes de los centros de accidn social que secrearon
en aquella época, que son 186 en todala comunidad, y son
la primera puerta de entrada al Sistema de Accion Social
de Castillay Ledn, que no tienen funciones de informacion
inicial alas familias adoptantes, que pudieran hacerlo aun
cuando esa informacion se les presta directamente en las
transferencias territoriales. Los CEAS (Centros de Accion
Saocial) dependen de ayuntamientos de més de 20.000 ha-
bitantes o de los diputaciones provinciales en € territorio
rural delas provincias, y ademas estan nuestras delegacio-
nes provinciales, que llamamos gerencias territoriaes, que
son realmente el servicio de proteccion alainfancia, y es
la Seccion de Proteccidn ala Infancia la que informa di-
rectamente alas familias.

Lainspeccion lahacemos através de unaunidad central
que radica en Valadolid y es el servicio de inspeccion y
Registro de Centros. Todas las ECAl deben estar registra-
das, autorizadas y acreditadas antes de iniciar su actividad.
Ese servicio deinspeccion sélo harealizado dosinspeccio-
nes porgue no han sido necesarias Mas, ni ainstancia nues-
tra ni a instancia de parte, y hasta el momento las ECAI
gue tenemos — cuya documentacion la tienen en el cua-
dernillo que les hemos entregado— vienen funcionando
adecuadamente, salvo la que ya he citado.

Estamos preocupados por determinadas informaciones
gue nos llegan desde laembajadade Ucrania, pero estamos
en contacto con & ministerio paraintentar que los posibles
problemas que pudiera haber se subsanen. Ademas, esta-
mos realizando consultas con otras comunidades para va-
lorar la posibilidad de cerrar las tramitaciones. Es cierto
gue esa preocupacion gque usted tiene nos hallegado atra-
vés de informaciones no directas.

Respecto a su pregunta sobre lainformacion de los ciu-
dadanos y larelacién con los familiares que no tienen ac-
ceso a los medios informéticos, al margen de la informa-
cion que prestan nuestras gerencias territoriales, para que
usted tenga idea, hay una delegacion provincia y una ge-
rencia territorial, a cuyo frente esta un gerente y hay dos
areas, unaadministrativay otrade accion social. Dentro de
ésta hay cinco secciones, una de éllas es la de Proteccién
delalnfancia

Yo le podria asegurar, desde mi procedencia profesio-
nal —de formacion soy bidlogo y procedo delaConsgieria
de Medio Ambiente hace tres afios, primero estuve como
gerente territorial en la provincia de Palenciay desde hace
dos afios como gerente regional—, que no he visto en la
Juntade Castillay Ledn otra seccion tan dotada de medios
humanos como la de proteccion a lainfancia. También es
cierto que se trabajan todos | os asuntos de prevencion, pro-
teccion, adopcion y reforma de menores infractores. A esa
seccidn hay que afiadir 1o que llamamos la Unidad de In-
tervencion Educativa con los menores infractores. La de
Palencia, una provincia de tamafio medio, que no es ni
grande ni pequefia, a cuyo frente hay un jefe de seccion,
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tiene 12 técnicos, juridicos, psicdlogos, pedagogos, traba-
jadores sociales, més otros tres técnicos dedicados expre-
samente al temade menoresinfractores. Tienen mucho tra-
bajo y mucha tension porque los problemas de infancia
provocan muchos problemas de tension.

No he entendido muy bien lo que me ha querido decir
delamarquesina, que es donde se ubicafisicamente la Ge-
rencia Territorial de Servicios Sociaes de la provincia de
Valladolid. No sé si es que dos dias alasemanadan citasu
horas. Me imagino que quiere decir que la familia se pre-
senta con una hora ya concertada. Me comprometo a revi-
sarlo mafiana mismo. Pero si es cierto que las familias re-
ciben informacion adecuada que, no obstante, entendemos
gue debe estar mas a dia porque es cierto que nuestros
técnicos pueden no estar al cabo del diaporque lainforma-
cién —yalo hemos reiterado varias veces— es muy cam-
biante en € tiempo y en dias. Queremos evitar ese —per-
mitanme que lo diga coloquialmente— boca a boca de las
familias, que en ocasiones pueden dar una informacion
muy emotiva, contando la experiencia de cémo les haido
a€llos, lo que aveces viene muy bien. Cuando uno vaaun
pais extranjero y no conoce el idioma son muy buenas las
indicaciones que le da otra familia que ya ha pasado por
ello, pero si es cierto que como cambia mucho lainforma
cion conviene que la familia nueva, la que va a adoptar,
estéal tanto y recibainformacion de la propia Administra-
cion, de las instituciones, regionales en este caso, que si
gue estdn muy al dia porque es su papel y para eso trabajan
en este sentido sin animo de lucro. Yo creo que la exce-
lente colaboracion entre ambas entidades, |as asociaciones
y la Junta de Castillay Ledn, va a dar mejores resultados
en proximas fechas.

En cuanto alaformacion, usted se referiaa un posible
desequilibrio de algunas provincias respecto a Valladolid,
y tampoco le he entendido. Las tablas que nosotros hemos
presentado se refieren o bien a solicitudes o bien a adop-
ciones, nunca a la formacién. Quizéas no lo he entendido
bien, no sési usted querialigar esto a nimero de profesio-
nales en exclusiva al servicio de la adopcion. No hay pro-
fesionales en exclusiva. Las solicitudes presentadas en €
afo 2002 en Avilafueron 12, lo que significaunaal mes, y
en Soria, 13. Si tuviéramos unos profesionales exclusivos
para la adopcion, estarian informando a alguna familia
maés, pero que formularan solicitud de adopcidn seria una
media de unaal mes. Es decir, estos profesionales trabajan
en el asunto de laproteccion, delareforma, si llegaal caso,
0 delaadopcion, y yo creo que, como yale he referido, €
tamafno medio de una provincia, media en este caso, como
Palencia, ni grande ni pequefia, tiene €l suficiente nimero
de técnicos como para poder informar. No obstante vamos
aimplementar ese servicio que lesdeciadeformacion ein-
formacion através de la Asociacion Regional de Familias
Adoptantes que es la que ha querido colaborar con noso-
tros en este proceso.

La situacion en Rumania estda igual. En la actualidad
no estan abiertas las fronteras, salvo para algunos expe-
dientes cuya documentacion completa estaba ahi y que
parece que si que van a obtener preasignacion. Es lo que
sabemos.

Quiza ustedes puedan trasladar a los diferentes gobier-
Nnos una serie de consideraciones a este respecto. Y con
esto enlazo con la cuestién de las relaciones con € exte-
rior. Sefiorias, quiero dejar bien claro que la Comunidad
Auténoma de Castillay Ledn, y me imagino que todas las
demas—no sé si dlguna de las Ilamadas comunidades his-
toricas tiene alguna competencia afadida, quiza la tenga
Catalufia por algun convenio—, no tiene atribuida entre
sus competencias las relaciones con el exterior. Esa com-
petencia se refiere a &mbito espafiol, y en Castillay Leon
estamos muy orgullosos de que nos represente el Estado
espariol, e Gobierno de Madrid, en cuaquier ambito. Me
consta que en el caso de Rumania muchos senadoresy eu-
roparlamentarios han formulado diversas consideraciones
en ese sentido a Gobierno rumano, 1o que en agunos mo-
mentos quiza pueda servir para que otros paises comprue-
ben que Espafia—que seguramente, junto con los Estados
Unidos, es uno de los paises en el mundo con un mayor ni-
vel de adopcion, aun cuando en los Estados Unidos éste
seamucho més alto— también es un pais de oportunidades
paralos nifios que llegan avivir con las familias de nuestra
tierra, nifios que tienen la misma consideracién que cual-
quier otro que haya nacido aqui. Por tanto, a aguellos que
pasen a ser ciudadanos de mi comunidad les deseo 1o me-
jor en su vida, pero como también se lo deseo a cualquier
nifio que haya nacido en Cadtillay Leon.

En cuanto a la senadora Rodriguez Saldafia, es cierto
gue en estos Ultimos afios hemos aprendido sobre el papel
de las ECAM, los problemas que pueden presentar y la ne-
cesidad de regular de una forma més actual las relaciones
entre las ECAI y las familias y entre aquéllas y la Admi-
nistracién. De momento no podemos hacer gran cosa en
los paises donde ellas trabajan, pero es cierto que, en todo
aguello que podamos, en nuestras comunidades auténo-
mas debemos intentar regular mejor el papel de las ECAI.
Sin embargo, teniendo en cuentaque esas entidadestienen
su papel en este sistema, debemos salvaguardar las garan-
tias que existen para ellas de tal manera que, como he di-
cho, haya un equilibrio entre las partes, no aprisionando
sus objetivos ni menoscabando la seguridad de las familias
y los ciudadanos a los que nos debemos.

En ese sentido, creo que las aportaciones de esta comi-
sion en suinformefinal van a ser muy importantes paralas
comunidades autbnomas. Y para nosotros, que actual-
mente estamos tramitando una modificacién reglamenta-
rig, en lacual sevaacontemplar €l decreto delas ECAI en
un futuro préximo, cuando llevemos a cabo unaregulacion
mas extensa en € marco de laley promulgada el pasado
afio por las Cortes de Castillay Leodn, estoy seguro, repito,
de que las conclusiones alas que ustedes |leguen van a ser
de muchisima utilidad. Por otro lado, me alegro de que €
papel del Senado también consista en asesorar, através de
comisiones como ésta, alas comunidades autbnomas en €
desempefio de las funciones que tenemos atribuidas com-
petencialmente. Y en este caso, al intervenir paises gjenos
a nuestro entorno, las conclusiones a las que ustedes lle-
guen pueden ser, insisto, importantisimas, no yasolo en lo
gue afecte a la normativa de nuestras comunidades y para
nuestras familias, sino también para el desarrollo de los
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objetivos que las comunidades tienen en paises gjenos a
sistema de la Unién Europea.

No obstante, quedo a su entera disposicion por si hu-
biera que precisar alguna cuestion.

Gracias.

Lasefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

¢Alguna de sus sefiorias desea intervenir? (Pausa.)

En primer lugar, y por el Grupo Parlamentario Socia-
lista, tiene la palabra su portavoz, €l senador Diaz Sol.

El sefior DIAZ SOL: Muchas gracias, sefiora presi-
denta.

En primer lugar, agradezco al sefior Hernandez su pre-
senciay su ampliay documentada informacion.

Usted se ha referido a un decreto sobre las ECAIl y a
equilibrio entre éstasy las familias. Pues bien, quisiera sa-
ber si se trata de un decreto reciente o es un decreto anti-
guo que, alaluz delanuevalegislacion, ustedes van a ac-
tualizar. Y se lo pregunto porque, como usted sabrg, hay
algunas comunidades autbnomas que estan elaborando
nuevos decretos sobre esta materia. Creo que en laregula-
ciony el control delas ECAI estaunade las claves detodo
€l proceso de adopcion internacional de nuestro pais. Pre-
cisamente algunos de los senadores que integramos esta
comisién regresamos el viernes de Rumaniay hemos visto
cosas gue nos han hecho recapacitar profundamente sobre
este tema. En este sentido, a través de algunos decretos se
esta intentando regular la relacion contractual, por deno-
minarla de alguna manera, entre los padres solicitantes y
las ECALI. Porque la falta de garantias de los padres es
enormey, como se havisto en e caso delaECAI quese ha
desacreditado en su comunidad autdbnoma, eso es muy per-
judicial.

Por tanto, quisiera saber qué garantias se pueden adop-
tar a este respecto —por ejemplo, si puede existir algin
tipo de seguro—, ya que las familias hacen un enorme es-
fuerzo y, como digo, luego se encuentran muy perjudica-
das por una mala gestiéon. Me da la sensacion de que uste-
des son partidarios de que €l certificado de idoneidad lo
elaboren los TIPAI —por eso les conceden ayudas paraesa
cuestion— y que se retrotraiga la labor de la Administra-
cion a ese respecto. Por ello, quisiera saber si ustedes han
optado por la via de los colegios profesionales y no por la
delaadministracién, o si van a mantener ambas; y en este
ultimo caso, también quisiera saber si |os tiempos para su
obtencién van a ser equivalentes.

En cuanto a la pagina web, me parece muy bien, pero
considero que no hay que sustituir €l trato humano, el sen-
timiento y el calor que algunas personas requieren cuando
inician este tipo de procesos por la informatica. Es decir,
creo que hay que mantener lalineainformatica, pero seria
deseable que siempre hubiera una persona a lado de la
pantalla. Quiza se trate de unailusion.

Paraterminar, le diré que he estado observando su cua
dernillo sobre la adopcion internacional, que tiene una
magnifica presentacidn, y hay algo que me hallamado la
atencion, aungue se refiere ala adopcion nacional. Por un
lado, sereflejaun crecimiento muy importante de estetipo

de adopcidn, y eso demuestra, como usted ha dicho, la so-
lidaridad de los castellano—leoneses. Sin embargo, en
una pagina hay una columna gque corresponde a |os nifios
de riesgos y necesidades especiales, y en la pagina si-
guiente veo gue en la columna equivalente figura «Otra
raza». Creo que eso es un error, y me gustaria que matizara
esa cuestion.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador
Diaz Sol.

A continuacién, y por el Grupo Parlamentario Popular,
tienela palabrala senadora Pardo, aquien estoy segura co-
noce €l sefior compareciente porque es la presidenta de la
ponencia sobre familias numerosas.

La sefiora PARDO RAGA: Gracias, sefiora presidenta.
Efectivamente, conozco al sefior Herndndez Pérez.

Me adhiero al resto de los senadores en su agradeci-
miento por su comparecenciay exhaustivainformacion. Y
Voy a ser muy concreta, refiriéndome a un tema que quiza
no haya quedado lo suficientemente matizado, 0 yo no
haya entendido bien, que guarda relacion con la adopcion
en Ucrania. Usted ha mencionado las relaciones que man-
tienen através del ministerio, pero no sési setratadel Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales o del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Simplemente me gustaria que aclarara
ese extremo.

S6lo me queda reiterarle mi agradecimiento por su
comparecencia.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senadora
Pardo.
Tiene lapalabranuevamente el sefior Herndndez Pérez.

El sefior HERNANDEZ PEREZ (Gerente Regional de
Servicios Sociales de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar
Social delaJuntade Castillay Ledn): Gracias, sefiora pre-
Sidenta.

Empezaré por contestar a la pregunta sobre la caracte-
ristica especial. Sefioria, una caracteristica especial puede
ser cantar muy bien o ganar el programa «Operacién
Triunfo». Quiza lo que haya que modificar seala primera
columna, no la segunda, porque tener una caracteristica es-
pecia no supone ser mejor o peor, sino distinto. Y eseesel
caso de tener una discapacidad. Repito, pues, que quizalo
gue haya que modificar seala primera columna.

El decreto sobre las ECAI en nuestra comunidad es de
1996, y considero que desde entonces —los primeros ni-
fios de adopcién internacional llegaron a Castillay Ledn
en 1997— todos hemos aprendido mucho, aunque a golpe
de disgustos muchas veces, por qué no decirlo. Por ello en-
tiendo que ya hallegado el momento en el que quiza haya
que ir hacia unarelacion contractual paraevitar lafaltade
garantia por parte de los padres que quiza podria consistir
en unafianzaque se exigieraalas ECAI, como usted dice,
para que pudieran responder directamente, y no subsidia-
riamente la Administracion. Creo que se deberian atar esos
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conceptos. Todas las comunidades trabajamos ahora en €
seno de la Conferencia Sectorial através de las reuniones
de directores generales que periodicamente mantenemos
con e Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes, y puedo
asegurarles que en estas reuniones, que se celebran hasta
cuatro veces al afio, hay una excelente relacién donde to-
dos confluimos en la necesidad de garantizar |o mejor para
nuestra gente y también, por supuesto, en este caso de
adopcion internacional, lo mejor para los nifios y, dentro
delo posible, lo megjor paralas familias que quieren adop-
tar y que van por este sistema.

En cuanto a si mantenemos los dos sistemas debo decir
gue lo vamos a hacer, aungue yo creo que vaadepender de
la familia porque el tiempo de tramitacién debe ser el
mismo. Esta es una garantia que deben tener las familias
gue deciden adoptar en Castillay Leon, laUnicadiferencia
gue yo puedo ver agqui es lade que en el TIPAI lafamilia
debe adelantar €l dinero, que se le devolvera a cabo del
tiempo, que se puede ser de un afio 0 algo més.

Estoy de acuerdo con el hecho de que lainformaticano
tieneamani sentimientosy que de vez en cuando se caey
no da explicaciones. Asi pues, no sé si a lado o no del or-
denador, pero siempre tiene que haber alguien dela Admi-
nistracion, algo que pretendemos hacer de una forma mu-
cho mas personal y directa, teniendo, ademés, como inter-
mediarios a unos interlocutores privilegiados que han pa-
sado ya por €l proceso de adopcién: las asociaciones re-
gionales de familias adoptantes.

Pido perddn si se me ha malinterpretado esatabla, pero
hay que entender que lo que esta mal es la columna de la
izquierda y no la de la derecha. Es cierto que estan agui,
como ha citado la presidenta, unos colaboradores muy di-
rectos, por lo que les pido por favor que busquemos una
expresion més acorde con larealidad.

En cuanto alo dicho por lasenadora Pardo sobrelasre-
laciones con Ucrania, debo manifestarle que éstas las
mantenemos a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, que es el tnico interlocutor que tenemos a nivel
del Estado, aungue en algiin momento nos llega informa-
cion procedente de diversas fuentes, pero, como digo,
nuestro interlocutor es la Direccion General de Accion
Social, cuyo representante comparecié aqui hace unos
meses.

Con toda confianza quisiera decirles, tras dos horas de
trabajo con ustedes, que las conclusiones de esta comision
son muy importantes, no sélo paralasfamilias que quieren
adoptar en nuestra tierra, sino también para quienes tene-
mos la responsabilidad de dirigir este area en las comuni-
dades auténomas; realmente van a ser muy importantes
para mejorar las condiciones de la adopcion internacional
en nuestro pais. Enhorabuena, pues, aquien tuvieralaocu-
rrencia—si me permiten utilizar esta palabra— de consti-
tuir esta comision. Espero que finalicen ustedes sus traba-
josy gue nuestras modestas aportaciones les hayan servido
para apreciar una pequefia porcién de este dificil pastel o
de esta bonita tarta que supone para muchas familias tener
un nifio més, asi como parael propio nifio el hecho de con-
tar con un futuro con muchas posibilidades.

Muchas gracias, y buenas tardes.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Her-
nandez Pérez.

Reitero nuestro agradecimiento por estar hoy agui, asi
como también a sus colaboradores. Esperamos que la con-
tribucién que supone para nosotros toda la informacién
gue nos ha facilitado nos sirva para poder acceder a una
mejora del procedimiento, aunque el senador Diaz Sol
acaba de hacer un apunte muy interesante. También le
agradecemos el despliegue tecnol 6gico que ha realizado
usted que, en la era de lainformacion, es importante valo-
rar y que es muy adecuado paralas personas que podemos
acceder alatecnologia.

Muchisimas gracias, pues, y hasta otro momento. Le
haremos participe de las conclusiones de este informe y,
por supuesto, de las posibles modificaciones legidlativas
gue esta Camarainspire. (Pausa.)

— DEDORNA VICTORIA PEREARNAU | REGAS, DI-
RECTORA DEL INSTITUTO CATALAN DE
LA ACOGIDA Y DE LA ADOPCION (ICAA)
(713/000797).

La sefiora PRESIDENTA: Damos labienvenida aladi-
rectora del Instituto Catalan de la Acogiday de la Adop-
cioén, dofia Victoria Perearnau i Regas, que va a compare-
cer acontinuacién. Ha autorizado la presenciade la sefiora
Estrany y del sefior Corominas, que han comparecido a
primerahoray que, como sabrén, son |os representantes de
la Asociacion de Ayuda al Adoptado.

Tiene la palabrala sefiora Perearnavl.

La sefiora PEREARNAU | REGAS (Directoradel Ins-
tituto Catalan dela Acogiday de la Adopcién, ICAA): En
primer lugar, quiero darles las gracias por su comprension
ante los aplazamientos que he solicitado, asi como por ha-
ber aceptado que mi comparecencia se produjera a esta
hora, ya que los lunes me era imposible venir més tem-
prano.

Hago entrega a la sefiora presidenta del cuestionario
gue me enviaron, para que o podamos comentar en esta
sesion.

El nimero de solicitudes registradas en Catalufia en €l
afo 2002 ha sido de 2.111, frente alas 1.900 del afio ante-
rior. Es un nmero muy importante de solicitudes, pero no
se corresponde exactamente con €l nimero de expedientes
tramitados porque, segin nuestro reglamento, los solici-
tantes pueden presentar dos peticiones simultaneas, a dos
paises distintos. En cuanto a las tramitaciones, he de decir
gue son pocas las familias que tramitan los dos expedien-
tesalavez, pero se dael caso de que algunas familias tie-
nen abiertos los dos expedientes, a pesar de que solo tra-
miten uno; de ahi, insisto, el nimero tan e evado de solici-
tudes. En el cuadro que les he entregado se puede apreciar
cuales son | os paises mas solicitados por las familias adop-
tantes; en este sentido, he de sefidar que, en los dos Ulti-
mos afios, |os paises escogidos preferentemente han sido
Chinay Rusia, porque en ellos €l tiempo de espera es me-
nor, frente a otros paises del centro o del sur de América,
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gue contaban con unagran tradicién ala hora de adopcién,
pero que ahora tardan aproximadamente entre dos afios y
medio y tres, y las familias consideran que es un tiempo
excesivo.

El nimero de expedientes finalizados en € afio 2002 ha
sido de 1.056, tal y como se puede apreciar en el cuadro
anexo que les he entregado, en el que aparecen especifica-
dos por paises.

¢Cuantos expedientes han sido suspendidos, han incu-
rrido en caducidad o se ha desistido en su tramitacion? En
Catalufia no tenemos ninguin caso de expediente suspen-
dido por caducidad; sdlo se han producido casos de cadu-
cidad de documentosy, para evitarlo, cada tres afios hace-
mos una revision de todos los expedientes y mandamos a
los diferentes organi smos competentes todos | os documen-
tos con € fin de actualizarlos y que todas las familias ten-
gan su expediente renovado. Esdecir, si algunafamiliaini-
cia su tramitacion con Perd —que es un pais que esta tar-
dando muchisimo en finalizar €l procedimiento—y éste se
prolonga durante mas de tres afios, les enviamos el certifi-
cado y el informe psicosocial actualizado, para que los
puedan tener siempre a diay siempre vigentes.

¢Cuantos expedientes de adopcion han sido tramitados
directamente por la comunidad auténomay cuantos o han
sido por las ECAI acreditadas? Hemos intentado sintetizar
estos datos en el cuadro que les he entregado, de manera
gue se pueda apreciar cuantos han sido tramitados por
ECAI y cuantos directamente desde el Instituto, desde
1998, y también desglosado por paises.

El tiempo medio de espera para la adopcion internacio-
nal es muy dificil de precisar porque depende de cada pais
y de las circunstancias. Nosotros hemos podido apreciar
gue existe una relacién directa con el nimero de solicitu-
des, no solo de Catalufia sino también del resto del Estado
espanol, de Francia, Italiay € resto de Europa. Todos los
paises solicitantes nos dirigimos hacia unos paises deter-
minados que, en un momento dado, pensamos que funcio-
nan bieny, de lamismamaneraque nosotros enviamos una
avalancha de solicitudes a ese pais concreto, otros muchos
paises de nuestro entorno actlan de la misma forma, pro-
vocando que éste se colapse. Hay que tener en cuenta que,
gracias a Internet, tenemos la oportunidad de estar muy a
diay cuando se aprecia que un pais concreto funciona
bien, todos los paises solicitantes enviamos alli nuestras
peticiones y provocamos un cierto bloqueo, tal y como
pasd con China el afio pasado —donde tuvieron que esta-
blecer una cuota para poner un poco de orden—, y tal y
como esta pasando este afio en Rusia, porque todos los que
antes habian formulado su peticién en China, remitieron la
solicitud a Rusia, que también esta estableciendo unos li-
mites: que las solicitudes no se puedan hacer por libre sino
através de ECAI, de manera que puedan establecer un or-
den en el nimero de solicitudes.

Existe un registro de quejas de los solicitantes de adop-
cion? Regulado por decreto como tal nosotros no 1o tene-
mos, pero como en muchas otras cosas, si se contabilizan
todas las quejas que no tienen que ver con las ECAL. Lo
gue si estaregulado es €l registro de quejas de las familias
gue tramitan a través de ECAI, pero paralas que no utili-

zan esta mediacion, nosotros recogemos las quejasy suge-
rencias, y las vamos contabilizando y respondiendo. Por
tanto, el registro de quejas de ECAI existe, o tenemos re-
gulado por el Decreto 97/2001, de 3 de abril, y se lo ad-
junto a la presidenta de la comision para que vea como
controlamos todo el procedimiento de las ECAI.

Otra pregunta se referia al nlmero de quejas presenta-
das, desglosadas, en su caso, por afiosy paises. Desde el 3
de abril de 2001, que es cuando se crea por decreto € re-
gistro de quejas de las ECAI, ha habido doce quejas. Por
paises corresponde una para Ecuador, otra para Bulgaria,
unaparaNepal, unapara El Salvador, cinco paraRumania,
unapara Ucraniay dos para Nepal.

En cuanto a los motivos de las quejas presentadas, por
lo general casi todas las quejas de las familias que se diri-
gen alas ECAI es por las tarifas, que consideran dema-
siado elevadas puesto que no ven compensada suficiente-
mente la informacién que se les da en relacién con €l di-
nero que han adelantado. Unicamente ha habido una queja
concreta en cuanto al trato recibido por parte de un repre-
sentante de una ECAI en el pais de origen del menor, las
demas han sido por considerar €l precio demasiado ele-
vado.

Lasiguiente pregunta eralarelativa a quiénes elaboran
los informes psicosociales para otorgar el certificado de
idoneidad de la familia adoptante. En un principio en el
afo 1997 nosotros teniamos un convenio con los colegios
profesionales de psicélogos y trabajadores sociales, con el
famoso turno de oficio para hacer la valoracion, que luego
se denomind TIPAI. Como en Catalufia habia un poco de
descontrol porque con € nimero de solicitudes tenia que
haber muchos equipos trabagjando, y por parte de los cole-
gios no se hacia ninguin control sobre sus colegiados, vi-
MOS que era mejor romper el convenio y crear un nuevo
sistema de valoracion. Se crearon unos egquipos compues-
tos por psicélogos y trabajadores sociales, ya que €l in-
forme que se hade elaborar es psicosocial, pero adscritosa
unas asociaciones o fundaciones que nosotros |lamamos
I CIF, Instituciones Colaboradoras de | ntegracion Familiar.
Ello nos daba |as garantias de que a estar bgjo latutelade
estas entidades, estaban respaldados todos | os criterios que
se impartian en colaboracion con € instituto, que es el que
tiene que dar las normas y criterios que tienen que seguir
estas entidades. Celebramos reuniones periddicamente con
estas instituciones, y vamos consensuando todos los crite-
rios a medida que nos encontramos con problemaéticas di-
ferentes y cambiantes. Estas reuniones se hacen cada mes
0 mesy medio e, incluso, otras veces impul samos reunio-
nes de colaboracion entre las entidades que hacen lavalo-
racion y las ECAL, o bien entre las entidades de seleccion
con las asociaciones de padres. En Catalufia nos gusta que
todo el mundo esté integrado en el proceso para que asi to-
das las lineas de actuacion sean |0 més consensuadas posi-
ble. Los equipos son multiprofesionales con un minimo de
un psicologo, un psicopedagogo y un asistente social.

Otra pregunta se referia al tiempo medio de obtencién
delosinformes psicosociadesy el certificado deidoneidad.
En Catalufia a diferencia de otras comunidades, |a entidad
publicano hace € servicio gratuito en la adopcion interna-
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cional. Pensamos que la adopcion es una medida de pro-
teccion de lainfancia, por lo tanto, si una familia opta por
un menor de otro pais, seriala entidad del pais la que de-
beria hacerse cargo de este coste. Como, evidentemente, el
sisterna econdmico de estos paises no pueden hacer frente
aello, nosotros pedimos a las familias que solidariamente
se hagan cargo de este proceso, tanto de la seleccion de fa-
milias como del coste detodo €l proceso de adopcion. No-
sotros tenemos muy claro que la adopcién es una medida
de proteccion de la infancia, y 10s recursos econdémicos
gue se tienen en Catalufia son para paliar los problemas de
lainfancia que nosotros tutelamos. Si esverdad que hay un
proyecto de ley de ayudas a las familias, ya aprobado por
el Gobierno de la Generalitat y que ahora estaen € Parla-
mento, en el que se establece que las familias podran recu-
perar €l 50 por ciento de todos |os gastos ocasionados por
la adopcion internacional, y aqui se incluye, evidente-
mente, €l informe psicosocial y la tramitacién de todo €l
expediente. Una vez aprobada esta ley se desarrollara por
un decreto, en el que se establecerdn las bases de qué fa
milias seran las beneficiarias para acogerse a este 50 por
ciento de los gastos realizados. En cuanto al tiempo que
tardan las entidades en elaborar € certificado de idoneidad
0 valoracion es un méximo de seis meses.

Aparte de losinformes psicosociales que se elaboran, se
mandan al pais, y que consideramos |os datos minimos que
tienen que tener |os paises para poder conocer un poco alas
familias que han solicitado un menor, hacemos también una
fase de formacién que dura dos dias completos, empieza el
viernes por la mafianay acaba el sdbado por latarde, enla
gueintentamos que las familias tengan el maximo de cono-
cimiento y estén seguros de lo que van a hacer, porque la
base del éxito en las adopciones internacionales es dar una
buena informacién y una buena formacion. De ahi que €
plazo sea de sei's meses, porque primero se hace € cursillo
intensivo y luego viene la etapa de | as entrevistas indivi-
duales para elaborar €l informe psicosocial.

¢Cud es el coste medio de estos informes? Cuando es
un informe completo, es decir, cuando se trata de una fa-
milia que se dirige por primera vez al instituto y nosotros
no tenemos ningunainformacion, el coste es de 902 euros.
En posteriores solicitudesy si se ha de hacer alguna actua-
lizacién, bien porque han tenido algun hijo o por lacir-
cunstancia que sea se debe modificar un poco el informe,
consideramos que tiene que ser menor y, entonces, el coste
de este informe de actualizacion se estipula en 360 euros.

El certificado lo emite &l organismo competente. Ahora
bien, a estas entidades so6lo |es pedimos que nos hagan una
propuesta técnica de idoneidad. Una vez hecha esta pro-
puesta técnica, en Catalufia contamos con un comité téc-
nico de valoracién, formado por personas de laadministra-
cién y personas externas alamisma—en é hay un repre-
sente del Colegio de Psicdlogos, un representante del Co-
legio de Trabagjadores Sociales, un representante de las
asociaciones de padres, un representante de las ECAI, un
representante de las ICIF, que nos hacen la valoracién,
ademés de tres personas del instituto—, que revisa todas
las propuestas técnicas, las cuales se ratifican o rectifican,
tras lo cua € instituto emite la resolucion de idoneidad.

Nosotros entendemos que laresolucién de idoneidad es
genérica, esdecir, cuando unafamiliasedirigea instituto,
nosotros valoramos si esiddnea o no paralaadopcion. Por
tanto, ahi seresuelve laidoneidad de las familias.

Ahorabien, paraemitir € certificado deidoneidad —en
nuestra opinion, éste es e documento que da pie parain-
coar €l expediente en el pais de origen del menor—, noso-
tros consideramos los criterios de los solicitantes y los de
los paises de origen del menor. Por ejemplo, puede ser que
unafamiliaseavaloradaiddéneay, sin embargo, por ser una
pareja de hecho que quiere tramitar una adopcion de Ne-
pal, no hemos emitido certificado de idoneidad, aunque
considerdbamos que eran idoneos, porque Nepal requiere
gue se trate de un matrimonio para poder tramitar un expe-
diente. De estaforma, vamos orientando alasfamilias para
gue se dirijan a un pais u otro. ¢Por qué lo hacemos? Al
principio estaba muy relacionada la resolucién de idonei-
dad con €l certificado. Sin embargo, observabamos que
muchas familias cambiaban de destino, por la situacién
que ofrecian los distintos paises, y habiaque repetir todo 1o
relativo a laidoneidad. De esta forma conseguimos agili-
zar todos |os procedimientos.

En cuanto alos requisitos paralaexpedicion del certifi-
cado de idoneidad, las circunstancias que se tienen en
cuenta por parte de los equipos técnicos de valoracion es-
tan descritas en el articulo 71 del Decreto 127/1997, de 27
de mayo, que también adjunto para que tengan conoci-
miento de todas circunstancias que tenemos en cuenta.

Evidentemente, hay unas circunstancias personales,
ambito donde se valorad equilibrio personal adecuado, la
estabilidad en relacion ala pargja, €l informe de salud fi-
sicay psiquica, que permita una atencion adecuada al me-
nor, como laexistenciade unaflexibilidad en las actitudes,
etcétera. También hay otras circunstancias familiaresy so-
ciales que se valoran, por ggemplo, que el entorno derela-
ciones sociales delos solicitantes sea adecuado y favorable
para incorporar un menor ala familia. También se tienen
en cuenta las circunstancias socioecondémicas, es decir,
gue exista una situacion econdémica que permita la aten-
cion a un menor. Evidentemente, entendemos que se han
de dar las condiciones econdmicas minimas, ya que nor-
mal mente estos menores son apartados de sus entornos por
una situacion econdmica que no le es favorable. Por tanto,
no consideramos bueno poner a menor en una situacion
familiar idéntica a la que antes tenia 'y por la que se le ha
tenido que tutelar.

Otras circunstancias que se tienen en cuenta son las ap-
titudes educadoras de las familias adoptantes, asi como
gue su entorno social también sea favorable a esta tarea
educativa. Y, finalmente, pensamos que es muy importante
gue no se excluya €l sexo de manera apremiante, aunque
ya sabemos que hay familias a las que si les importa este
apartado, de manera que si desean una nifia, sabemos que
dirigen sus solicitudes a paises como China, lugar del que
conocen que sobre todo vienen nifias, y si prefieren un
nifio, las familias ya saben que han de dirigirse a paises
como Ucrania o Rusia, de donde mayoritariamente vienen
nifios. Por tanto, nosotros sabemos que las familias se diri-
gen a unos u otros paises también por esta razon.
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Me pregunta también por las causas de la denegacion
del otorgamiento de la idoneidad para ser padres adopti-
vos. Pensamos que se puede denegar laidoneidad siempre
gue en su nucleo familiar no se encuentren las condiciones
descritas anteriormente para hacer la valoracion.

Respecto a quién otorga e certificado de idoneidad, ya
he explicado antes que las entidades hacen una propuesta
técnicay es el comité de evaluacion € que rectifica o rati-
ficaestas propuestas técnicasy € instituto €l que expidela
correspondiente resolucion y el certificado de idoneidad.
En cuanto a la colaboracion con las asociaciones de fami-
lias adoptantes y cuantas asociaciones de este caracter
existen en la Comunidad de Catalufia, nosotros tenemos
relacion —sabemos que existen més, pero no se han diri-
gido a nosotros— con la Federacion de Asociaciones de
Familias para la Adopcion, que integra a las siguientes:
Adopcion, Familiay Mundo (Adofam); Asociacion Mala
gassy; Amigos del Nepal; Asociacion de familias adoptan-
tes de China; Asociacion de solidaridad con los nifios de
Nicaragua; Puente para la adopcion de nifios y nifias de la
India; Asociacion en defensa del derecho de lainfanciay
lafamilia; Amigos de los nifios de Marruecos; Asociacion
de familias adoptantes de Rusiay Asociacion Timoun, de
Haiti. Por €l registro de asociaciones, sabemos que hay
mas, porque, cuando una asociacién se quiere acreditar,
conocemos sus estatutos, pero no se han puesto en con-
tacto con nosotros. Por tanto, me he referido alas que tie-
nen relacién con nosotros, que es fluiday en la que trata-
mos de todas las cuestiones que hacen referenciaalos res-
pectivos paises.

Respecto a cudl es la colaboracion establecida entre la
comunidad auténomayy las asociaciones implantadas en el
territorio, como he dicho anteriormente, celebramos reu-
niones periddicas para unificar criteriosy recoger sugeren-
cias e impresiones. Por tanto, es una relacion estrecha 'y
creo gque hay que valorarla muy positivamente.

En cuanto as en la actualidad existen problemas en la
relacion entre las comuni dades auténomasy las asociacio-
nes de familias, creo que no existen. Es evidente que estas
asociaciones, ademas de cumplir con latarea de atender a
sus asociados, también cumplen con su funcion reivindica-
tiva ante la administracion. Asi, quieren conseguir que
todo el proceso de adopcidn internacional sea gratuito. No
obstante, como he descrito anteriormente, pensamos que
de momento no es posible.

También me preguntan sus sefiorias sobre la relacién
con las ECALI, cuantas estan acreditadas en Cataluia, cua-
les son y en qué fecha fueron acreditadas. Actualmente
existen ocho ECAI acreditadas en Catalufia: seis lo estan
por el Decreto 337/1995, de 28 de diciembre, y otrasdos|o
estan por €l nuevo Decreto que esel 97/2001, el cual he ad-
juntado anteriormente porque no sési lo tienen a ser mas
reciente, en cambio supongo que si disponen del otro.

¢Cuéntas asociaciones son? Ayuda’' m, que esta acredi-
tadaparaBulgariay Colombia; AAIM, que esta acreditada
para Ecuador, El Salvador, Nicaraguay Rumania; Adopta,
gue esta acreditada paraUcrania, Perily Guatemala; € Ins-
tituto Genus, que esta acreditado para China; Bradopta,
gue esta acreditada para Brasil; Asociacié d' Iniciativa Pro

Infancia que esta acreditada para Etiopiay Costa de Mar-
fil, y Yamuna, que esta acreditada paraMadagascar y laIn-
dia

¢Cudes son losrequisitos paralaacreditacion? Las seis
primeras, tal como he dicho, estan acreditados por € De-
creto 337/1995, y fueron acreditadas mediante la presenta-
cién de un proyecto que se valoré positivamente; se aceptd
el proyecto y las acreditamos. En las dos Ultimas la dife-
rencia ha estado en que hemos hecho un concurso publico,
y ahora estamos a punto ya de resolver otro concurso pu-
blico de acreditaciones para seis paises diferentes, pero no
los he citado porque alin no esta la resolucién definitiva,
estamos en fase de alegaciones por parte de las entidades
gue se presentaron. Por cierto, quiero decirles que se ha
conseguido mucho éxito porgue para un pais se han pre-
sentado diez entidades con proyectos muy elaborados, y
estamos muy contentos porgque se han superado todas las
entidades con gran rigurosidad.

¢Cuales son las ECAI con acreditacion suspendida o
cancelada por la comunidad auténoma? S6lo una que se-
guramente ya la deben conocer, que es ADDIA, porque
estaba acreditada para otras comunidades auténomas.
¢Por gqué se produjo esta suspension? ADDIA fue de las
primeras ECAI que se acreditaron en Cataluii. Fue acredi-
tada el 3 de diciembre de 1997 por resolucion administra-
tivay para diferentes paises. Hasta aqui todo funcionaba
relativamente bien. En julio de 2000 se acredit6 para Bra-
sil. A partir de ahi fue cuando empezaron a surgir los pro-
blemas. Yo creo que no tuvieron suficiente conocimiento
de todo el procedimiento practico —aunque en el pro-
yecto si |o detallaban—, no hicieron los vigj es suficientes,
y a pesar de que en Catalufia habian suscrito el contrato
con 100 familias, el nimero de adopciones constituidas
era solo de dos. A nosotros nos preocupd mucho estoy les
prohibimos que hicieran nuevos contratos con mas fami-
lias hasta que no resolvieran este problema. A partir de ahi
empezaron los problemas econdémicos. Tal como digo en
la contestacion a otra pregunta, aparte de las auditorias
gue las ECAI nos mandan cada afio, nosotros hacemos
también otras. Comprobabamos que en Catalufia podian
funcionar suficientemente con los contratos que tenian;
ahora bien, si imputaban todos los contratos que tenian a
las otras comunidades auténomas, en el cémputo general
tenian pérdidas. Nosotros les dijimos que ellos estaban
acreditados para Catalufia y todos |os recursos que venian
de las familias de Catalufa tenian que estar imputados
sblo para Catalufia, de modo que no nos imputaran pérdi-
das quetuvieran, por gemplo, en Castilla-LaManchay en
otras comunidades. Ya sabiamos que era una fundacion
gue se habia inscrito en el Registro de Entidades de Ma-
drid porque era a nivel estatal, pero nosotros |o habiamos
acreditado solo para el territorio de Catalufia. Al ponerles
estas trabas de que todo lo que habian ganado através de
los contratos que habian hecho con familias, sélo o po-
dian imputar en Catalufia, fue cuando se encadené el que
no pudieran pagar a los representantes que tenian en los
paises, no se activaran los expedientes y que hubiera una
cadena de despropdsitos resultando fallida para Méjico,
Colombiay Bolivia; con Brasil tuvieron unas querellas
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por parte de las familias que hace poco se resolvio en €
Juzgado, y la empresa aseguradora ha tenido que pagar a
todas las familias de Brasil todas las aportaciones que ha-
bian hecho, que oscilaban alrededor de unas 400.000 pe-
setas. Esta ha sido la tinica situacion que hemos tenido de-
sagradable con una ECAL.

A agunas otras ECAI que también hemos controlado
gue tenian algunas situaciones de pérdidas, desde lacomu-
nidad se les ha ayudado porque han querido colaborar con
nosotros. ADDIA, en vez de favorecer que nosotrosles hi-
ciéramos las preguntas y que les pidiéramos toda la docu-
mentacién, se pusieron como parte enfrentada en el pro-
ceso y fue muy desagradable porgue incluso hicieron algu-
nos informes que mandaron aUnicef, alos servicios socia-
les internacional es, a muchos organismos competentes, al
ministerio también, al Defensor del Pueblo, en contrade la
politica de la Generalitat. En lugar de favorecer el que no-
sotros les pudiéramos ayudar, se pusieron en contra, su-
pongo que fue porque se vieron acorralados; tuvieron una
mala actuacion y no pudimos ayudarles. (La sefiora vice-
presidenta, Pardo Raga, ocupa la Presidencia.)

Hay algunas otras ECAI alas que desde la Administra-
cion les hemos tenido que ayudar porque no podian conti-
nuar, y o hemos hecho evidentemente por favorecer ato-
das las familias que tenian suscrito un contrato.

¢Cudles son |os procedimientos de control de las ECAI
por parte de la comunidad auténoma? Estan reflejados en
el Capitulo 111 del Decreto 97/2001. Aparte de que tienen
gue presentarnos anual mente su auditoria, como he dicho,
Nosotros hacemos una supervision de la misma, también
anual mente.

¢Qué control gjerce en su caso la administracién auto-
némica sobre los costes de procedimiento de la adopcién
internacional? El control sobre el precio vienereflgjado en
€l articulo 19 del decreto. El control se ejerce sobre €l pre-
cio tarifado por las ECAI. En este decreto, parapoder acre-
ditar, hay tres grupos de gastos. Uno es €l precio tarifado,
gue eslo quelaECAI puede imputar por los servicios pro-
fesionalesy por lainfraestructura que imputa en cada uno
de los expedientes. Un segundo bloque de gastos viene re-
flgjado por € coste del expediente en Catalufiay las lega-
lizaciones y todo lo que se tenga que hacer para legalizar
en el Colegio de Notarios. El tercer bloque de gastos viene
determinado por lo que seimputa en el pais de origen de
los menores, es decir, los costes judiciales, el represen-
tante, si hay un abogado que tenga que actuar y todas las
legalizaciones e inscripciones registrales en el consulado
de las respectivas embajadas. Este precio tarifado es co-
mun paratodas las ECAI a partir de ahora.

El otro bloque de preguntas aludiaalasincorporaciones
de los menores a las familias adoptantes. ¢Qué informa-
cion y formacion se da a las familias sobre el proceso de
adopcion internacional ? Yaen e proceso de estudio y va-
loracion, tal como he dicho, hacemos unas sesiones infor-
mativasy formativas. También, por parte delas ECAI, una
vez que tienen la idoneidad, hay unos tiempos de forma
cion. Esto sirve para aplacar el tiempo de espera. Selesva
dando una informacién mas concreta del pais por e cua
han hecho ellos la solicitud. En la valoracion le hacemos

unaformacion més genéricay cuando van alasECAI yaes
unaformacién més concretadel paisal cual van adirigirse.

¢Quiénes imparten esta formacion? Evidentemente
tanto las ICIF, a través de sus equipos multidisciplinares,
como los psicologos y |os trabajadores social es que tienen
las respectivas ECAI. Muchas vecesimparten, incluso, co-
nocimientos basicos de la lengua para que se puedan en-
tender en los primeros momentos de la incorporacién de
los menores. Les ensefian palabras en ruso, por g emplo,
para que puedan sintonizar mas correctamente con estos
menores.

¢Cudl es el contenido de estaformacion? El proceso de
formacion trabaja sobre lasimplicacionesy las repercusio-
nes que tiene todo proceso de adopcion en los menores y
en las familias. Nosotros |o hacemos con grupos de varias
familias y pasamos unas herramientas que dan pie para
provocar el didlogo y asi pueden las familias tener unain-
mersion més profunda del tema de la adopcion. Aparte se
hacen unos juegos de rol paraver cuales son lasiniciativas
y los recursos que tienen |as familias en un momento dado.

La siguiente pregunta era: ¢Existe un servicio posta-

dopcién paralas familias adoptantes? Reglamentado por la
Administracién no, pero si hay algunas asociaciones de
padresy algunas ICIF que lo ofrece.

¢Quién realizalos informes de seguimiento paralain-
corporacién de los menores? Nosotros solo o hacemos
cuando €l paislo requiere. Si € paisno lo requiere, losin-
formes de seguimiento no se hacen.

¢Quién lo realiza? Nosotros dejamos a las familias
gue opten y que €elijan libremente qué profesionales quie-
ren que se lo hagan, es decir, bien los profesionales de la
ECAI que han tenido el contacto ultimamente del pro-
ceso o0 hien las ICIF que les hicieron la valoracién. Las
familias libremente escogen una entidad u otra. Como to-
das estan supervisadas por nosotros y les damos los crite-
rios, para nosotros son las dos opciones son suficiente-
mente validas.

¢En cuénto tiempo se realiza el seguimiento? Esto de-
pende de cada pais. Puede ser cadatres, seis o doce meses,
depende de las solicitudes de | os diferentes paises.

¢Por qué procedimiento se enviaa paisdeorigen delos
menores adoptados los informes posteriores de adopcion?
¢Quién los envia? Paralos paises signatarios del Convenio
de LaHaya el organismo competentes es la ECAl 0 noso-
tros directamente quienes lo enviamos al pais. Para paises
gue no son signatarios del Convenio de La Haya se hace
siempre através de la representacion diplomaética.

Nada més.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pardo Raga): Muchas
gracias por su comparecencia, sefiora directora del Insti-
tuto Catalan de Acogida, dofia Victoria Perearnau i Regas,
Y por su exposicion.

Ahoraintervendran los portavoces de los grupos parla-
mentarios.

Tiene lapalabra, en primer lugar, el senador Capdevila.

El sefior CAPDEVILA | BAS: Gracias, sefiora presi-
denta.



_26—

SENADO-COMISION

10 pbE MARZO DE 2003

Nuwm. 430

En primer término, quiero dar la bienvenida a dofia
Victoria Perearnau y las gracias por su extensa exposicion.
No creo que haya sido muy repetitiva respecto de las com-
parecencias anteriores que se han hecho en esta comision.

Si quiero hacerle ciertas precisiones. Cuando se ha re-
ferido al cuestionario, que nosotros no tenemos, aungque
hemos ido siguiendo la exposicién que ha hecho brillante-
mente, ha hecho referencia al nimero de solicitudes. Evi-
dentemente, se observa un aumento descomunal del afio
2001 al 2002. Se dice de todas formas que no coincide con
los expedientes gque se tramitan debido a que en Catalufia
se acepta la doble solicitud. Nos gustaria saber cuantas de
estas 2.111 solicitudes que hay obedecen a solicitudes pre-
sentadas simultdneamente en dos paises.

Ha hecho referencia también a que no habia ninguna
caducidad de expedientes por parte de la Administracion,
pero que si se hacen revisiones cada dos afios de la docu-
mentacion presentada en cada uno de estos expedientes.
Lapreguntaessi sellevaalgin tipo de registro, de control
de todos esos expedientes.

Esto se enlaza un poco con |a problemética que hemos
podido apreciar en Rumania. Dentro de |os paises que us-
ted hanombrado, China, Rusiay también Rumania, hay al-
gunos cuantos expedientes de familias catalanas que han
presentado la solicitud de adopcién. El problema que he-
mos observado, y Catalufia al menos se ha adelantado a
nuestra apreciacion, es que existe un bloqueo de solicitu-
des. Hay siempre una tendencia a solicitar la adopcion de
un pais determinado. Y esto puede provocar, como sucedio
en China, en Rusiay también en Rumania, esta problemé-
tica, es decir, un exceso de expedientes. Cuando llega la
suspension, por las razones que sean —en el caso de Ru-
mania ha sido por equiparar 0 adaptar su legislaciéon ala
europea con lapretension de entrar en laUnién Europeaen
breve—, se han encontrado con una serie de expedientes
suspendidos.

La preguntaes s se lleva agun tipo de control de los
expedientes que existen en Rumania, que estén paralizados
en Rumania, y cudlesde ellos estan en esta situacion de do-
ble solicitud, es decir, en el caso de que estuvieradicho ex-
pediente suspenso en Rumania, que no hubiera ningun
problema en aprovechar el expediente hacia otro pais por
el que también se hubiera optado.

De los motivos de | as quejas presentadas ha hecho refe-
renciaaque lamayoriason tarifas elevadas. ¢Qué medidas
se adoptan respecto a estas disfunciones observadas en al-
gunadelas ECAI?

En las comparecencias que hemos celebrado ha habido
ciertas quejas de padres adoptantes sobre la falta de infor-
macion de la certificacién de adoptabilidad que debe emi-
tir el pais de origen. Querria saber qué tipo de control se
Ilevarespecto a esta disfuncion de falta de emision de cer-
tificados de adoptabilidad, y si ello puede provocar algu-
nas veces que el nifio preasignado no responda a los datos
del certificado de idoneidad que expide € pais de la fami-
lia adoptante. Se trata de ver qué medidas se han podido
adoptar en cuanto a solventar esta problemética.

Informes seguidos sobre |la postadopcién. Parece ser
gue latendencia es que todos | os padres adoptantes |o que

guieren es eso, que sea gratuito tanto e certificado de ido-
neidad como los diversos informes que se emitan después
de la adopcioén. Usted ya ha puesto de manifiesto que en
Catalufia existe esta regulacion, entrara en vigor en breve,
y habra a menos la ayuda del 50 por ciento de todos los
gastos que puede ocasionar el expediente. Por aqui pode-
mos empezar atender esta ayuda paralograr o que ha di-
cho el anterior compareciente: la mejor familia para el
nifio y no el mejor nifio paralafamilia

Yaha puesto de manifiesto el coste que puede represen-
tar. Ha dicho que, segln qué pais, se exige este informe
cada tres, seis o doce meses. ¢Hasta cuando? Es decir,
¢cuantos afos? Si son doce meses el maximo o puede ser
que haya algun pais que exija una informacion de segui-
miento mucho més extensa.

Nada méas. No quiero cansar a sus sefiorias por la hora
gue es. Supongo gue mis compafieros le dirigiran otras
preguntas.

Grecias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pardo Raga): Gracias,
senador Capdevila.

Tiene la palabra el senador Diaz Sol, portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior DIAZ SOL : Muchas gracias, sefiora presidenta
y muchas gracias, sefiora Perearnau, por su detalladisima
informacién.

Hay cuestiones que me sugieren algunas preguntas.
Dada laimportancia de la Administracion de la Generali-
tat, quisiera que en su respuesta nos hicieraunavaloracion
de cdmo esta la adopcion internacional en nuestro pais, s
considera que lasituacién actual es correctao noy qué po-
sibilidades habria de algunos cambios, de modo que nos
ayudaraalahorade elaborar nuestro informefinal. Dentro
de esavaloracion, se abre un elemento que nos parece fun-
damental, y es que hay cuellos de botella muy graves,
como laimposibilidad rea de las autonomias de tener re-
laciones con los paises de origen de los nifios. Esto re-
quiere que hagamos una reflexion sobre las formulas que
podriamos buscar para que hubiera una agilidad mayor y
unaviaun poco masdirectay no estejaleo deir atravésde
ministerio, ya que luego viene el problema de las dotacio-
nes de personal, como hemos visto en el Ultimo vigie que
hemos hecho.

Una vez hechas estas consideraciones, que son de tipo
general, quiero referirme a que son ustedes la segunda au-
tonomia que tiene la solicitud doble. Cémo funciona esto,
porque no sési tiene las mismas caracteristicas que en An-
dalucia o tiene algunas peculiaridades. No sé si sabe usted
como funciona la de Andalucia, pero me gustaria saber s
hay a gun tipo de prioridad en un paisy luego actta € otro
0 actlian en paralelo o cdmo es.

He visto el registro de quejas de ECAL. ¢Son las quejas
gue hacen las ECAI o las que hacen las familias sobre las
ECAI? (La sefiora Perearnau i Regas: Las familias.) He
visto que se repite dos veces Nepal. Aqui ha comparecido
hace poco la Asociacion de Amigos de Nepal, que parece
gue es mas una asociacion de amigos que una verdadera
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ECAI, y quisiera saber si esta forma un poco peculiar de
funcionar ha generado estas quejas o0 en qué consiste.
Cuando ha hablado usted de las ECAI no los hanombrado
aellos, por eso le hago esta pregunta un poco cruzada.

Ha hablado de los ICIF. ¢Qué son? ¢Qué estructura
son? ¢Son estructuras de la Administracién, son estructu-
ras mixtas o son de la sociedad civil? Me gustaria saber
cuantas hay, conocer un poco qué nimero de profesionales
suelen tener y si se especializan en este asunto.

Su criterio de que deben pagar |os paises de origen los
gastos me parece absolutamente lineal con €l interés del
nifio. Como resulta un poco duro, lo van a corregir algo a
través delaley, de unaley detipo més general, lo cual me
parece una buenaidea.

Al hablar delosinformes deidoneidad, meimagino que
tienen ustedes un limite de edad determinado parala adop-
cion de nifios. Yo no sé si e limite de edad de 40 afios o
tienen ustedes establecido para los nifios recién nacidos o
lo han aumentado. Algunaautonomialo hahecho asi. Selo
pregunto para saber un poco por dénde van los tiros en li-
neas generales.

Cuando hablausted del sexo delosnifios dice que esdi-
ficil de controlar. Es cierto, pero la verdad es que habria
gue controlar un poco las ECAI, porgue yo creo que todo
esto son cosas que hacen las ECAI para atraerse sus con-
tratosy sus clientes.

Por la forma en que ha dicho usted que ahora esta en
tramite la acreditacion de una serie de ECAI, parece que
han hecho como un concurso publico a estilo de laley de
contratos o algo asi. Eso qué supone ¢que le dan la exclu-
sividad aesa ECAI con respecto al pais en cuestion o pue-
den autorizar avarias?

Nada maés, sélo quiero agradecerle su intervenciéon y
decirle que estoy muy interesado en saber su valoracién de
tipo general y en que me aclare estas cuestiones.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pardo Raga): Muchas
gracias, senador Diaz Sol.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, la senadora Rodriguez Saldafia.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Muchas gracias, dofia Victoria Perearnau, directora del
Instituto Catalan de Acogiday Adopcién por su exposi-
ciony por sus aportaciones, que han sido muy interesantes
para esta comision. Quisiera, Si es posible, que me hiciera
una panoramicade la normativa que tienen actualmente en
todo lo que tiene que ver con laadopcién en general y més
especificamente con la adopcién internacional, y las previ-
siones que tienen de revision de esta normativa; asimismo,
todo lo referente a acreditaci ones de entidades col aborado-
ras.

Otro asunto importante que nos interesa conocer es €
delas ayudas que tienen establ ecidas con | as entidades que
facilitan € informe de idoneidad, todo lo que eslavalora-
cion de las familias, las ayudas que tienen previas 'y tam-
bién las ayudas postadopci6n, algunas de las cua es hemos

conocido esta misma tarde a través de la Asociacion de
Ayuda al Adoptado.

También, si es posible, muy grosso modo, querriamos
gue nos comentaraalgo sobre la evolucion delos nifios que
se han adoptado en estos Ultimos afios y las disfunciones
gue se han podido encontrar con algunos de los paises en
la emision de certificados de adoptabilidad, en la emision
de informes complementarios a esos certificados y si ha
habido no tanto disfunciones pero si alguin tipo de tardanza
en el registro civil de los menores.

Nada més y muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pardo Raga): Gracias,
senadora Rodriguez Saldafia.

Tiene lapalabralasefiora Perearnau para contestar alas
preguntas de los portavoces de |os grupos parlamentarios.

La sefiora PEREARNAU | REGAS (Directoradel Ins-
tituto Catalan de la Acogiday de la Adopcién, ICAA):
Gracias por todas las preguntas que me han formulado. In-
tentaré sintetizar |o més posible.

En cuanto a nimero real de expedientes tramitados, y
teniendo en cuenta que en Catalufia se puede hacer la do-
ble solicitud de adopcién, creo que son unos 250 menos
respecto del nimero de solicitudes que tenemos. Es decir,
las familias pueden tramitar dos expedientes, pero depende
del pais de que se trate. Lo gque nosotros hacemos cuando
las familias eligen esta opcion es informar a los respecti-
VOS organismos competentes de cada pais explicandoles
gue esa determinada familia esta tramitando otro expe-
diente también en otro pais. La verdad es que larespuesta
generalmente ha sido que a ellos no les importa siempre y
cuando en el momento en que se produzca la asignacion
del nifio lafamiliales comunique que no vaair abuscarlo.
Tenemos experiencias de paises que no quieren que esto
ocurra. En ocasiones hemos tenido familiasalas que seles
han concedido préacticamente al mismo tiempo las dos
asignaciones. Siempre |o hemos sol ucionado hablando con
los organismos competentes y pidiéndoles que retrasasen
un poco €l juicio para que lafamilia pudiese quedarse con
los dos menores. No ha habido problemaen cuanto a asig-
naciones, cohesion con lafamiliay con los menores de
es0s dos paises. En principio nos haido bien, pero en estos
casos, como es evidente, nosotros hacemos un segui-
miento mas en profundidad y con mas ayuda ya que pen-
samos que en casos asi nos necesitan mas. De todos mo-
dos, tampoco hay demasiadas familias que tramiten los
dos expedientes al mismo tiempo sino que o hacen en
tiempo diferenciado. Y con esto contesto ya a la otra pre-
gunta que se me ha formulado en relacion con Rumania.

Gracias a Dios, nosotros hemos tenido pocas familias a
las que les cogiera el cierre de adopciones por parte de las
autoridades rumanas. Ademas, a todas ellas |les fuimos
anunciando que ese cierre seguramente se iba a producir,
conlo cual, sedirigieron aotros paises, y de hecho casi to-
dostienen yasu nifio adoptado de Rusia o de China. Esde-
cir, esas familias no cerraron su expediente de adopcion en
Rumania a la espera de ver qué hacian en aquel pais, pero
por nuestra parte tampoco nos vimos demasiado apurados
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por casos de familias con un solo expediente de adopcion.
A las pocas que habia—creo que eran 35— les soluciona-
mos su caso con facilidad porque su expediente ya habia
entrado en laCortey ya se estabatramitando en el juzgado.
Y los que ya habian iniciado un segundo expediente en
otro pais, como acabo de decir, yatienen un nifio adoptado
y, por tanto, no tienen ningln problema a ese respecto.

En cuanto a la caducidad de los documentos, nosotros
lo controlamos. No sé si en las otras comunidades se fun-
cionara asi, pero nosotros, al estar constituidos en orga-
nismo auténomo para adopciones de nifios de Catalufia,
para adopciones internacionales y acogidas, seguramente
podemos dedicar mayores recursos que otras comunida-
des. Yo llevo toda una seccién de adopcidn internacional
en la que estan trabajando 12 personas. Cada una de €ellas
controla uno o dos paises y revisa periodicamente todos
los expedientes que estan en curso. Esto hace que tenga
mos una gran agilidad para estar a dia sobre como van los
expedientes. En las reuniones interautondmicas que tene-
mos yo veo que las direcciones generales de atencion a
menor tienen una multiplicidad de problemas que nosotros
no tenemos. Por gjemplo, las tutelas de nifios de Catalufia
las lleva la Direccion General de Atencién al Menor. Yo
solo me dedico avalorar alasfamilias de acogimientoy de
adopcioén y sobre todo a promover los expedientes de
adopcion internacional . Esta division nos permite que este-
mos més al tanto de todos |os expedientes.

En cuanto alas tarifas que causan las quejas, no sabe-
mos cdmo solucionarlo. La verdad es que hemos gjustado
muchisimo el precio que llamamos tarifado, que es el que
imputan las entidades en cada expediente. Nosotros obli-
gamos alas ECAl —me imagino que en todas seraasi— a
tener un equipo multidisciplinar formado por un psicé-
logo, un trabajador social, un abogado y un administrativo.
Si se suman los sueldos de estas personas y se imputa la
parte correspondiente de alquiler, teléfono, fax, gastos de
Seguridad Socia y todo eso, la cifra no se puede bajar de
las 450.000 pesetas. Hemos hecho muchos nimeros para
conseguirlo, pero no hemos podido. Nosotros se lo vamos
explicando alas asociaciones de padresy demés, y elloslo
entienden, pero como es|égico ellos hacen fuerza paraque
este precio pueda bajar. En todo caso, las quejas van més
encaminadas a que la Administracion subvencione parte
de ese precio tarifado. Por nuestra parte, o que queremos
€es que esas cantidades reviertan en las familias para que
puedan recuperar €l 50 por ciento de los gastos que han te-
nido.

Enrelacion con lafatadel certificado de adoptabilidad
de algunos menores, o cierto es que no creo que nos haya-
mMos encontrado con casos asi. Si es verdad que en Nepal
tenemos una ECAI para aquellas familias que requieran
sus servicios, pero a no ser un pais ratificante del Conve-
nio de La Haya las familias también pueden ir por libre.
Alli esta el consul de Espafia, que hace casi de ECAI —él
dice que solo realiza su papel de consul, que solamente in-
forma sobre los requisitos de ese pais para adopcién—,
pero la verdad es que algunas familias nos han dicho, por
gjemplo, que €l propio cénsul les ha puesto en contacto
con algun orfanato. Y algunavez que el consul hizo alguna

gestion de este tipo ocurrié que el nifio no pudo venir aEs-
pafia por no tener €l certificado de adoptabilidad. Por eso,
aunque nosotros les decimos alasfamiliasque s € paisno
es ratificante del Convenio de LaHaya pueden optar libre-
mente por tramitar ellos el expediente, e ir por una ECAI
les da la garantia de que no se van a encontrar con Situa-
ciones dificiles que luego hay que resolver desde Espafiaa
base de llamar alas embgjadas. De todos modos, no pode-
mos obligar alas familias a que vayan por ECAL.

En cuanto al seguimiento y su gratuidad, es otro de los
puntos aconsiderar aparte del certificado deidoneidad y la
tramitacion del expediente. También quieren que € segui-
miento sea gratuito.

¢Hasta cuando? Esto depende de cada pais. Hay paises
gue lo piden hasta que €l nifio cumple 18 afios y cada afio
tienen que mandar un informe. Nosotros, para evitar el
coste de hacer un informe de seguimiento cada afio, si les
autorizamos —evidentemente supervisados por noso-
tros— aque remitan a pais un informe médico del menor,
un certificado de laescuelaen el que conste que el nifio va
bien. Nosotros, como tenemos mucharelacién con lafami-
lia, cuando surge algun problema con alguna familia con-
creta, através de los servicios sociales de base les indica-
mos que estén a tanto con determinado caso, etcétera, es-
tamos muy relacionados con todos los trabajadores socia-
les de los diferentes barrios para que estos informes se va-
yan haciendo.

Si esverdad que hemostenido algunas familias que, por
reivindicar que el informe de seguimiento sea gratuito, se
han negado aredlizar €l informe, pero en cuanto les comu-
nicamos que nosotros lo que vamos a hacer es natificarlo
al paisy que lo Unico que estan haciendo es perjudicar a
futuras familias, etcétera, se avieneny al final casi todas
nos han hecho losinformes. Si hay alguna que no lo ha he-
cho ha sido més bien por despiste que por mala fe pues,
como dicen, los meses pasan volando, y se les ha pasado
los seis meses sin que se hayan puesto en contacto con no-
sotros.

Esto en cuanto alasfamilias que no van por ECAL, por-
gue respecto alas que van por ECAI el informe se hace de
oficio cada seis meses. Ahora bien, como tenemos casi
mas de lamitad de las familias que van por libre, ellos mis-
MOS Se ponen en contacto para recabar el informe de se-
guimiento, etcétera, es decir, existe una buena relacion.

En relacion a si puedo hacer una valoracion de como
esta la adopcion en Espahia, debo decir que, actualmente,
gracias a Internet se puede tener mucha informacion. La
tenemos de muchos paises y podemos estar conectados
con las diferentes web de Francia, Italia. Yo observo que
las adopciones en Espaiia no van mal. Por ejemplo, con
respecto a Francia, superamos el nimero de solicitudes y
€l nimero de nifios que se adoptan. Por lo tanto, las adop-
ciones en Espafia van bien y en los Ultimos afios y por las
reuniones que tenemos interautondémicas observamos que
se ha hecho un proceso muy bueno en cuanto afavorecer y
unificar los criterios de adopcion.

Evidentemente, desde mi punto de vista, se echa en
faltala apertura de més paises. Yo vuelvo aremitirmealo
gue he sefidlado antes. Como el instituto esta solo espe-
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cialmente dedicado a esto, desde el mismo vigiamos mu-
cho alos paises. Por jemplo, la semana que viene me voy
a Kazajstan, porque es un posible pais en el cual escri-
biendo a la embgjada de alli, a la embajada espafiolay al
consul honorario que tenemos en Catalufia me indicaron
gue es un pais potencialmente apto para adoptar y voy a
ver si podemos hacer un convenio y acreditar una ECAI
para establecer |azos.

Porque, evidentemente, con tantas solicitudes que tene-
mos con |os paises que estén un poco colapsados tenemos
gue ser imaginativos y abrir paises. Una de las ECAI que
abrimos hace poco ha sido en Etiopiay la verdad es que
nos haido muy bien. Han venido 15 nifios en tres o cuatro
meses, por |0 que pienso que puede ser un pais muy valido
para adoptar. Evidentemente, hay que hacer pedagogia a
las familias sefialando que |os nifios vienen con unos han-
dicaps de salud, raza, etcétera, pero las familias poco a
poco van entrando y van haciendo las solicitudes en estos
nuevos paises.

Lasfamiliaslo que valoran eslarapidez en cuanto alas
asignaciones de los nifios, no les gusta que se eternicen. Si
es verdad que los que hacen la solicitud para Rusia—que
tiene un componente de rapidez— también quieren que €
nifio sea lo més parecido a nosotros, pero al que hubiera
hecho una solicitud a Madagascar 0 ala India tampoco le
importa hacer una solicitud a Etiopia. Es bueno que vaya-
mos haciendo esta pedagogia, pues en |os paises de Africa
es donde verdaderamente tendremos que hacer mas peti-
ciones, porgue es donde hay mas nifios y pueden salir més
en adopcién.

En cuanto alarelacion con los paises de |os nifios, ya
he hablado de ello. Desde 1997 que estoy yo hemos es-
tado en Colombia, en Perd, en la India, en Nepal, en
Ucrania, en Rusia, ahora me voy a Kazajstan, es decir,
vamos teniendo un movimiento y contacto con los dife-
rentes paises.

En relacion con la solicitud doble, tal y como he co-
mentado anteriormente, No NOs presenta problemas, yaque
si_ hemos comunicado esta intencién a los diferentes orga-
nismos competentes ninguna vez nos han puesto alguna
condicion para que sblo se tramitara uno. Siempre dicen,
de acuerdo, pero si nosotros hacemos una asignacion lo
gue queremos es gque vengan. Como las familias ya saben
esto, porque se lo decimos, sdlo nos hemos encontrado con
un caso, pero fue mas hien por un cambio de pais, que no
nos dio tiempo de comunicarlo; si lo notificamos a insti-
tuto colombiano y esto no lo tramitaron directamente en la
regional y hubo un desfase en las notificaciones. La per-
sona que tenialadoble solicitud erauna sefiora sola, y ma-
nifestd que no se veia capaz de tener los dos nifios porque,
ademés, dio la casualidad que vinieron los dos nifios muy
pequefios. Nosotros dijimos: qué mala pata, con la canti-
dad de familias que desean nifios pequefios, en los dos
paises le dieron un nifio de seis meses, y no es o mismo
gue uno de dos afios, que ya se puede manejar un poco me-
jor, y esta persona no se vio capaz de ir adelante con las
dos solicitudes.

Con esto creo que he contestado a todas las preguntas
del sefior Capdevila.

Paso a comentar las quejas de las ECAI y de Nepal. Si
esverdad que he mencionado dos veces Nepal, pero o que
no he mencionado es que unas eran de 2001 y otras de
2002.

Esta entidad de Amigos del Nepal viene de una asocia-
cion de familias adoptantes que se constituyd como ECAI
y alo mejor no tratan tan profesionalmente a las familias
como otras ECAI gque no son asociaciones de padres. El
trato es més de tl a td, pero como cuando hay dinero por
medio esto no cuenta, cuando hay una situacion de des-
contento o plasman por escrito.

En cuanto al nimero de ICIF, son asociacionesy fun-
daciones sin animo de lucro constituidas y registradas
tanto en el registro de entidades del Departamento de Jus-
ticiacomo en el registro de entidades sociales del Depar-
tamento de Bienestar Social. Dentro de susfinestienen la
proteccion de lainfancia. Estas entidades que nos hacen
la valoracién estan constituidas especial mente para
orientar alafamilia. Es decir, tienen mucha experiencia
en lo relativo a la valoracién de familias y tratamientos
con nifios.

¢Cuantas estan operando en Catal ufia? Tenemos cuatro
para Barcelona, una en Gerona, otra en Tarragonay otra
en Lérida. Con este nimero de entidades podemos hacer
el control y la supervisién y todos los criterios son unifi-
cados para todas las familias. Evidentemente, existe el
componente personal del profesional que tienen delante,
pero lo que si es verdad es que al tener un mismo sistema,
al tener siempre reuniones perioédicas, nos ponemos de
acuerdo en los criterios, por 1o que el tratamiento es bas-
tante homogéneo.

Tenemos un abanico de asociaciones para poder com-
placer alasfamilias, esdecir, unaentidad tiene carécter so-
cial, otra esta vinculada al obispado de Barcelona, otra
tiene un fin primordial més médico; hemos escogido dife-
rentes entidades para que todas las familias tengan plurali-
dad de opciones. Cuando una familia manifiesta determi-
nada preferencia procuramos encajarla en la entidad en
gue pueda encontrarse mas a gusto.

He dicho antes que los paises de procedencia deberian
costear la tramitacion del expediente. Yo pienso que s te-
nemos claro que la adopcién es una medida de proteccion
de lainfancia, nosotros con los recursos publicos de Cata-
lufia tenemos que proteger a la infancia de Catalufia; otra
C0sa es que estos paises no puedan y |es ayudemos, pero 1o
gue pensamos en ese caso es que debe haber ayudas de
pais a pais, més que en el temade la adopcion en concreto,
hay que ayudar y ser solidarios con € pais en general, por-
que si te centras solo en la adopcidn, parece que lo estas
comprando —aunque no me gusta utilizar esta palabra—.
Si de verdad se quiere hacer cooperacion, nosotros através
del Departamento de Presidencia, de la Direccion General
—(que ahora es secretaria general— de Asuntos Exteriores,
gue tiene competencia en el tema de cooperacion, pode-
mos ayudar a los diferentes paises, pero no en concreto
creando orfanatos, sino que, por eemplo, ayudamos a
montar un hospital o instalaciones concretas con las que el
pais se vea gratificado, pero que no estén relacionadas di-
rectamente con la adopcién.
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La otra pregunta es si tenemos limite de edad para los
solicitantes; éste es un problema, porque nos encontramos
con que cada vez familias méas mayores se dirigen a noso-
tros para solicitar una adopcion. No tenemos limitada la
edad, aunque procuramos gue las familias que tienen una
diferencia generacional muy acusada comprendan que €l
nifio necesitatener unos padres jovenes que atiendan todas
sus necesidades: jugar alapelota, etcétera. Si una persona
de sesenta y cinco afios lo solicita, pocas ganas tendra de
jugar con €l nifio. Este tema lo vamos trampeando como
podemos. Se suele dar la circunstancia de que normal-
mente un miembro de la pargja es bastante mas joven, so-
bre todo en segundos o terceros matrimonios, y en ese caso
tenemos en cuenta la edad del més joven. Pero es un tema
gue nos preocupa, porgue vemos que cada vez hay mas fa-
milias que se deciden a hacer una adopcion con sesenta
anos, y més que padres deberian ser ya abuelos, aunque
ellos quieran ser abuel os-papas y quieran serlo todo.

La eleccién del sexo es otra situacion que las entida-
des tienen en cuenta. Por ejemplo, si tienen preferencia
por una nifia, se les aconseja que vayan a China, que es
donde esta garantizado en un 90 por ciento que puedan
adoptar unanifa. ¢Hasta dénde influye ese deseo o hasta
dénde influye el que China sea un pais que funciona muy
bien en este sentido, porque |as adopciones son rapidas?
Como se mangjan muchos elementos, no sabemos exac-
tamente qué es |o que ocurre, pero nosotros intuimos que
hacen sus diferencias, porque por Internet circula todo
tipo de cosas, hasta figuran las respuestas a las preguntas
gue nosotros podamos formular. Ya sabemos que Internet
es una herramienta muy buena, pero en otros casos perju-
dica mucho.

En cuanto a concurso publico paralas ECAI, tengo que
decir que cada vez hay mas entidades o agrupaciones de
profesionales que se ven capacitados para constituirse en
ECAI. En las diferentes facultades de Derecho, de Psicolo-
giay detrabajo socia siempre hay masters que hacen refe-
rencia al tema de adopcién internacional, la gente se
apunta, les gusta, y hay muchos profesionales que han aca-
bado lacarreray ven en este tema unaposible salidadetra-
bajo. Se agrupan unos cuantos profesionales para consti-
tuir una ECAI, nos presentan muchos proyectos, pero ve-
mos que muchos de ellos no tienen la consistencia de lo
que verdaderamente es una ECALI, en el sentido no sdlo de
tramitacién o de ayuda juridicaen el proceso de adopcién,
sino que tiene que haber todo un componente de filosofiay
de ayuda alas familias en todo el procedimiento: psicol6-
gico, social, legal. Por eso pensamos que era mucho mejor
convocar concursos publicos para asociaciones que yatie-
nen unatrayectoriaen el campo delafamiliay delainfan-
Cia, y pensamos que era mas operativo hacerlo por con-
curso publico. Se publicaen el Diario Oficial, hay unas ba-
ses y francamente hemos tenido proyectos, en esta Ultima
convocatoria, que han puesto el listén altisimo. Ya sabe-
mos que hay empresas que se dedican a preparar |os pro-
yectos para concursos publicos, pero aun asi se lo tienen
gue trabajar muy bien, y eso nos da mucha mas garantiade
gue funcionaran mas correctamente que no agrupandose
unos cuantos profesionales.

En dltimo lugar, me preguntaban por una panoramica
general de la normativa. El Decreto 337, de ECAI, fue €
primero que se hizo en el Estado espafiol, que luego sirvio
de base para las diferentes comunidades auténomas, adap-
tandolo posteriormente, y en las reuniones interautondmi-
cas sefueron perfilando y modificando algunas cosas, pero
creo quesirvio de base paratodos|los otros decretos, y digo
creo porque yo en aguellos momentos no estaba dedicada
a este tema, pero por lo que he oido fue el que sirvié de
base. Nosotros ya lo hemos revisado, porque en los Ulti-
mos cinco afios el tema de adopcién internacional ha cam-
biado a una velocidad muy grande, y pensamos que habia
gue modificar ciertas cosas.

En cuanto a reglamento de proteccion de menoresy de
adopcion internacional, me estoy refiriendo al Decreto
127/1997, que he entregado a la Presidencia, tardar bas-
tante en ser modificado. ¢Por qué? Porque este decreto fue
fruto de una problemética muy importante que se produjo
en Catalufia. Creo que fue una de las probleméticas més
importantes a las que se ha enfrentado el Gobierno de la
Generalitat. Entidades, familias, partidos politicos, cole-
gios profesionales, todos estaban en contra de un regla-
mento, que se aprobo con anterioridad. Alli se manifesto el
descontento de todos los implicados, de todos |os agentes,
respecto a una politica que se estaballevando a cabo sobre
adopciones y sobre todo adopciones internacionales. En
aguel momento, la consejera de Justicia, dofia Nuria de
Gispert, suspendi6 transitoriamente este reglamento y se
comprometio a que, en €l plazo de tres meses, elaboraria
un reglamento nuevo, consensuado con todos los agentes
implicados. Todos los partidos politicos del Parlamento de
Catalurfia, todos los colegios profesionales, todas las aso-
ciaciones de familia hicieron sus aportaciones. Fue un re-
glamento totalmente consensuado con todos los implica-
dos. Es muy actual. Se trataba de un reglamento bastante
de minimos en el sentido de que se podian ir introduciendo
algunos cambios. Yo creo que nos va a servir durante bas-
tante tiempo. Es suficientemente valido y agil como para
poder tramitar todas las adopciones, también las interna-
cionales. En agquel momento también se pidi6é que la cate-
drética Alegria Borras elaborara un dictamen. Ella fue la
quetrabaj6 todo lo relativo al convenio de LaHaya. Pienso
que este reglamento sera valido durante muchos afios.

Su sefioria me ha preguntado sobre las ayudas preadop-
tivas. Las ayudas tienen que venir por un criterio mas uni-
versal; es decir, ahora, tal como he dicho antes, el Go-
bierno haaprobado un proyecto deley paraayudasalasfa
milias que tiene muchas fases, y una de ellas es este fend-
meno de las adopciones, y por eso o vamos a hacer atra-
vés de las familias, no a través de las entidades. Algunas
ECAI nos han manifestado que no encuentran justo que
nosotros ayudemos a las familias y en cambio no se las
ayude a ellas, porgue éstas se sustentan con los expedien-
tesy las tramitaciones que realizan. Si un pais no funciona
bien, hacen pocos expedientes y eso repercute en su dina
mica econdmica. A partir de aqui vamos trampeando caso
por caso cuando se producen estas situaciones. En lalndia
hatenido lugar un parén muy importante debido ala dina
mica del pais, que sufre muchas presiones por parte de to-
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das las comunidades islamicas que no estan a favor de la
adopcion internacional y potencian mucho la adopcién in-
terna, y la ECAI ha atravesado una situacién econémica
dificil, y, en ese caso, en el Instituto lesayudamosen latra-
mitacion, etcétera. Pero ayudamos caso por caso porque no
gueremos hacer algo generalizado.

Se interesaba sobre la emisién de los certificados y si
se producian disfunciones con los paises. Son pocos |los
casos en los que ha tenido lugar una de estas situaciones.
Como gjemplo pongo el caso sobre el que seguramente
ya tienen ustedes conocimiento. Se trata de una familia
de Gerona que quiso tramitar en Vietnam. Cuando hizo la
solicitud, en el apartado de estado civil no se puso si era
casado o soltero. Dej6 la casilla en blanco. Cuando se
hizo lavaloracion ell os hablaban siempre de afios de con-
vivencia. Como nosotros no exigimos el certificado de
matrimonio porque Vietham no se tramita a través de
ECAI, ya que €l pais no acepta esta tramitacion y, ade-
mas, |la madre de esa persona eravietnamitay dijo que te-
nia mucho conocimiento sobre el procedimiento, tramita-
ron por libre. No aportaron el certificado de matrimonio
guelesrequeria el paisy se encontraron con que tuvieron
gue permanecer alli varios meses. Me parece que hasta
nuestra reina tuvo que interceder en un vigje que realizo,
paraver si podian venirse con €l nifio porque no querian
dejarlo alli después de haber estado dos meses con él.
Nosotros, através de la embajada, también hicimos todo
lo que pudimos, y finalmente se pudo solucionar. Pero no
nos encontramos con situaciones de este tipo. Algunas
familias no te quieren facilitar algin dato, pero como en
laformacion yales decimos que lo que nosotros hacemos
es educarlos en lacorrespondenciacon el paisy enlares-
ponsabilidad que deben tener con la normativa 'y con el
pais concreto en el que adoptan, yo creo que las familias
son bastante responsables y acostumbran a seguir todo el
procedimiento.

Gracias.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Pardo Raga): Muchisi-
mas gracias, sefiora Perearnall.

¢Hay algun senador o0 senadora que quiera intervenir?
Muy brevemente, por favor, sefiora Agudo.

La sefiora AGUDO CADARSO: Gracias. Voy a ser
muy breve, porque es muy tarde.

Deseo darle las gracias por la exposicién. Uno de los
aprendizajes de hoy con su exposicién es la necesidad de
una estructura administrativa especifica para la adopcion
internacional, que creo que es lo que usted tiene. Pienso
gue eso ha hecho avanzar muchisimo todo este asunto se-
gun lo que nos ha contado. Hay que plantearse soluciones
gue estamos viendo gque no se han planteado.

Si que le pediriamos que nos enviara el pliego de con-
diciones de esta nueva formula del concurso, que me pa-
rece muy interesante, para que tuviéramos una vision so-
bre si se exige alguin tipo de seguro ala ECAI correspon-
diente, 0 si es un pais en exclusividad o una serie de paises
alos que se concursa, etcétera.

Lefelicito por haber sido capaz de abrir algo tan impor-
tante como son |os paises africanos. Todos sabemos que €
color supone un «handicap». Le felicitamos por esa aper-
tura. Le agradeceria que nos lo adjuntara como documen-
tacion.

Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Pardo Raga): Muchas
gracias, senadora Agudo.

Muchas gracias, sefiora Perearnau, por todalainforma-
cion que nos ha facilitado. Valoramos muchisimo su opi-
nion porque, ademéas de ser del pais catalan, que tiene una
singularidad especifica, usted debe de ser la Unica direc-
tora de adopcion y de acogida de toda Espafia dedicada a
esta cuestion. Como no tiene otros temas que le hagan dis-
persar su tiempo, su vision nos ha resultado francamente
interesante.

Muchas gracias de nuevo a los sefiores que nos acom-
pafian.

Se levantala sesion.

Eran las veintiuna horas y diez minutos.



